Warszawa, dnia 24 marca 2021

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy: PO.zs.50.1.2021

Pan Grzegorz Leszczynski
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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 marca br. (znak: PIR.A.A/58/2021) w sprawie ewentualnego
kontynuowania w latach 2021-2022 wyptacania platnosci przejsciowej dla rolnikow gospodarujacych
na obszarach, ktére na skutek nowej delimitacji utracity status ONW typ nizinny, pragng przedstawic

nastepujace informacje 1 wyjasnienia.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1305/2013! wyznaczenie zasiggdéw ONW z ograniczeniami naturalnymi
prowadzono na podstawie jednolitych na terenie catej UE kryteriow biofizycznych (odnosnie do
klimatu, gleby i uksztaltowania terenu). Rownoczesnie, obowigzkowym elementem nowej delimitacji
bylo wylaczenie ze wsparcia tych jednostek administracyjnych (gmin/obreboéw ewidencyjnych), ”... na
ktorych znaczqce ograniczenia naturalne zostaly udokumentowane, ale przezwyciezono je dzigki
inwestycjom lub dziatalnosci gospodarczej, lub dzigki normalnej produktywnosci gruntow, lub jesli
metody produkcji lub systemy rolnicze rekompensujq utracone dochody lub dodatkowe koszty...”

(rozporzadzenie nr 1305/2013, art. 32 ust. 3) — tzw. procedura zaw¢zenia obszaréw (ang. fine tuning).

Dla obszaréw, ktore na skutek nowej delimitacji utracity status ONW typ nizinny Polska zapewnita
wsparcie przejsciowe na maksymalnym mozliwym poziomie wynikajacym z przepisow UE. W 2019 r.
platno$¢ ta wyniosta 80% $redniej platnosci ONW w PROW 2007-2013, a w 2020 r. — 25 euro/ha, przy
jednoczesnym zachowaniu obowigzujacych dla platno§ci ONW progdéw degresywnosci w zaleznosci

od tacznej powierzchni dziatek rolnych lub ich czesci objetych pomocg. Ponadto Polska odlozyta

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005.



wdrozenie nowego sposobu delimitacji ONW na najp6zniejszy termin, na jaki pozwalaly przepisy UE,
to jest 2019 r. Przetozylo si¢ to na utrzymanie przez rolnikow na obszarach, ktore utracity status ONW

petych ptatnosci ONW w okresie 2014-2018.

Nalezy réwniez wskazac, ze wsparcie do obszardow nizinnych bylo przedmiotem negatywnej opinii
ewaluatorow oceny ex-ante PROW 2014-2020. Ewaluatorzy zwracali uwagg, ze ,.zaproponowana
forma wsparcia (czyli ptatnosci ONW) jest zblizona do mechanizmu stosowanego w poprzednich
okresach programowania. Analiza zapisow oraz doswiadczenia z poprzednich okresow programowania
pozwalajq stwierdzié¢, ze proponowana forma wsparcia jest odpowiednia, z wyjgtkiem platnosci dla
obszarow nizinnych strefy I”. Ewaluator zaleca rowniez ,,wylqczenie z finansowania w ramach PROW
ptatnosci ONW na terenach nizinnych i przeznaczenie zaoszczedzonych kwot na tworzenie nowych,

pozarolniczych miejsc pracy.”.

Jednocze$nie w dyskusji zwigzanej z projektowaniem budzetu dziatania ONW w ramach PROW
2014-2020, Komisja Europejska utrzymywata zastrzezenia odnosnie zbyt wysokiego jej zdaniem,

budzetu dziatania ONW, w kontekscie alokacji na inne dziatania pro-srodowiskowe?.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz Polska skorzystata z pelnego dwuletniego okresu przejsciowego, dzieki
czemu rolnicy gospodarujacy na obszarach, ktore utracity status ONW mogli otrzymywac to wsparcie
w pelnej wysokosci przez maksymalnie dtugi okres. Jednoczesnie wyniki prac nad nowa delimitacja
ONW i sposobem jej wdrazania w Polsce byty omawiane podczas rdznych spotkan z przedstawicielami
organizacji rolniczych. Prezentowany byl na nich peten zakres informacji o powodach i wynikach nowej
delimitacji ONW oraz zasadach wyptacania ptatnosci przejsciowych. Rolnicy byli zatem odpowiednio
wczesnie informowani o zmianach dotyczacych wsparcia, takze o tym, ze ptatnosci przejSciowe beda

funkcjonowaly tylko przez dwa lata.

Przyznanie dodatkowego wsparcia wybranym beneficjentom gospodarujacym na obszarach, ktore nie
spetniajg kryteriow nowej delimitacji ONW, mogloby zosta¢ odebrane przez innych rolnikoéw, ktorzy
takiego wsparcia nie otrzymuja jako nieréwne traktowanie. Jednoczes$nie dostepne $rodki finansowe
mogg zosta¢ przeznaczone na inne instrumenty PROW dostepne dla wszystkich gospodarstw. Ponadto
pragng zauwazyC, ze w pozostalych dziataniach realizowanych w ramach PROW 2014-2020
w przypadku braku spetniania przez beneficjenta kryteridow kwalifikowalnosci zadne rekompensaty nie

sg wyplacane.

Utrata statusu ONW przez czg$¢ obszarow nie powoduje utraty mozliwo$ci korzystania przez rolnikow
z innych form wsparcia, w tym w szczegdlnosci w ramach platnosci bezposrednich, ptatnosci rolno-

srodowisko-klimatycznych czy ptatnosci dla rolnictwa ekologicznego.

2 Budzet dziatania ONW stanowi ok. 17% $rodkow finansowych przewidzianych na caty PROW 2014-2020.



Jednoczesnie informuj¢, ze z przeprowadzonej analizy wynika, iz niemal wszystkie panstwa
cztonkowskie UE nie beda korzysta¢ z mozliwosci ewentualnego przedtuzenia na lata 2021-2022
wsparcia przejsciowego dla obszarow, ktore na skutek nowej delimitacji utracily status ONW typ
nizinny. Z posiadanych przez MRiRW informacji wynika, Ze ptatnosci przejsciowe w latach 2021 1 2022
beda stosowane np. w Bulgarii, ktora nie przeprowadzita delimitacji ONW w wymaganym przepisami
UE terminie i dopiero w zesztym roku przeprowadzita nowa delimitacj¢. Polscy rolnicy gospodarujacy
na obszarach, ktore przestaty spelnia¢ kryteria ONW nie bgdg wigc postawieni w gorszej sytuacji, niz

rolnicy z pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Z powazaniem,

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Anna Gembicka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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