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Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie!

Przekazuj¢ odpowiedz na pismo Krajowej Rady Izb Rolniczych z dnia 15 stycznia 2021 r.,
znak: KRIR/MR/45/2021, w sprawie podjecia dzialan majacych na celu wyeliminowanie praktyki
naktadania na rolnika sankcji w formie mandatéw, za te samg stwierdzong nieprawidlowos$¢.

W pierwszej kolejnosei nalezy wskazaé, ze z pisma Krajowej Rady Izb Rolniczych nie wynika
o jakich konkretnie niezgodnosciach/uchybieniach jest mowa. W konteksécie dzialah PROW 2014-2020,
np. Dzialania rolno-srodowiskowo-klimatycznego, wydaje sie, ze moze to dotyczy¢ w szczegdlnosci
uchybien w zakresie przestrzegania wymogow podstawowych (poziomu bazowego), w tym wymogow
wzajemnej zgodnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami UE!, platnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne
obejmuja jedynie te zobowiazania, ktére wykraczaja poza baseline, tj. poza odpowiednie obowiazkowe
normy ustanowione zgodnie z tytutem VI rozdzial 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/20132 (zasada
wzajemnej zgodnosci), odpowiednie kryteria i minimalne dzialania ustalone zgodnie z art, 4 ust. 1
lit. ¢) ppkt (ii) oraz (iii) rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013%, oraz odpowiednie minimalne wymogi
dotyczace stosowania nawozow i Srodkéw ochrony roslin, a takze inne odpowiednie wymogi
obowigzkowe ustanowione na mocy prawa krajowego. Jednoczesnie pewne wymogi ustanowione
w prawodawstwie krajowym, np. prawie ochrony przyrody, moga stanowié wymog poziomu bazowego
Dziafania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego i ich przestrzeganie stanowi podstawe udzielenia

wsparcia.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzqdzania nig i monitorowania Jjej oraz uchylajqce rozporzqdzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008.
* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczqce platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspolnej
polityki rolnej oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzgdzenie Rady (WE) nr 73/2009.
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Innymi stowy, Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne wymaga od rolnika (1) przestrze gania
pewnych zasad nalozonych obowigzujacymi przepisami i dotyczgcych ogotu rolnikow oraz
(2) stosowania standardow wykraczajacych poza zwykly sposob prowadzenia produkcji, stanowigcych
wymogi Dzialania. Fakt, ze nieprzestrzeganie pewnych przepisow prawa zagrozone jest karami
finansowymi nic moze oznacza¢, ze rolnik popehiajacy okreslone wykroczenie 1 realizujacy
zobowiazanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne ma prawo uzyskaé z tego tytulu pelng platnosé
rolno-érodowiskowo-klimatyczna, gdyz naruszenie wymogoéw podstawowych podwaza mozliwos¢
realizacji celu Dzialania rolno-srodowiskowo-klimatycznego, jakim jest ochrona $rodowiska.

Przykladowo — jesli rolnik wypala taki objete Dzialaniem, to niezaleznie od kary przewidzianej
w odpowiednich powszechnie obowigzujgcych przepisach, nie moze uzyska¢ platnosci
rolno-$rodowiskowo-klimatycznej w pelnej wysokosei, gdyz nawet jesli na danym terenie prowadzit
potem np. wymagany w ramach danego zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatycznego

ekstensywny wypas, to nie realizowal w pelni celow srodowiskowych zobowiazania.

W odniesieniu do sankcji w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci nalezy zauwazy¢, iz rolnik
whioskujacy o platnosci bezposrednie zobowiazany jest do spelnienia norm dotyczacych utrzymania
gruntow wehodzacych w sklad gospodarstwa w Dobrej Kulturze Rolnej zgodnej z ochrona srodowiska
(normy DKR) oraz podstawowych wymogoéw z zakresu zarzadzania, okreslonych w zalgczniku
11 do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013.

Powyzsze normy i wymogi skladaja si¢ na jeden mechanizm noszacy wspolna nazwg zasady
wzajemnej zgodnosei. Zasada wzajemnej zgodnosci oznacza powigzanie wysokosci uzyskiwanych
przez rolnikow platnosci bezposrednich, a takze niektorych platnosci w ramach PROW na lata
2014-2020 tj. platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (ONW), rolno-§rodowiskowo-klimatycznych, ckologicznych, na zalesianie gruntow
rolnych, jak réwniez platnosci dobrostanowe;j ze spelnianiem przez nich okreslonych wymogow.

W przypadku nicprzestrzegania norm i wymogéw wzajemnej zgodnosci konsekwencja jest
odpowiedniec zmniejszenie przyznawanych rolnikowi platnosci bezposrednich a takze wyzej
wymienionych ptatnosci w ramach PROW 2014-2020. Corocznie kontroli pod wzgledem spelniania
wymogéw wzajemnej zgodnosci podlega 1 % beneficjentow ubiegajacych si¢ o platnosci
(z pominigciem rolnikéw uczestniczacych w systemie dla malych gospodarstw, ktorzy od 2015 r. nie
podlegaja kontroli wzajemnej zgodnosci).

Biorac powyzsze nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, ze zgodnice z art. 38 ust 5 rozporzqdzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014* ,niezgodnosci uznaje sig za ,,stwierdzone”, jezeli zostaly

wirkazane-wwyniku—aldekelwick kontroli przeprowadzonej zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
4 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajqce rozporzgdzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzqdzania
i kontroli oraz warunkow odmowy lub wycofania platnosci oraz do kar administracyjnych majqcych zastosowanie
do platnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci
(Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 48, z p6zn. zm.).



lub gdy whasciwy organ kontrolny lub, w stosownych przypadkach, agencja platnicza uzyskaly
informacje o tych niezgodnosciach z innych zrédel” .

W zwiazku z tym, w sytuacji gdy ARIMR jako agencja platnicza uzyska informacje
o nieprawidlowosciach wykrytych przez inny organ kontrolny, a dotyczacych w/w aspektow ma

obowiazek uznawa¢ je w ramach zasady wzajemnej zgodnosci.

Z pisma KRIR nie wynika réwniez jednoznacznie iz karanie rolnikéw mandatem nastapilo za
nieprzestrzegane tego samego przepisu, na podstawie ktérego ARIMR odméwila przyznania
pomocy/wyplaty pomocy w ramach PROW na lata 2014—2020. Ponadto, przepisy prawa
mig¢dzynarodowego zabraniajace powtdrnego sadzenia i karania za to samo przewinienie, na ktore
powoluje si¢ KRIR, odnosza si¢ do postgpowan prowadzonych przed sadami w ramach procedury
karnej. Natomiast dzialania podejmowane przez ARIMR mogg wprawdzie by¢ konsekwencja wezesniej
wydanego, ale wynikaja z niespelnienia warunkow przyznawania/wyplaty pomocy.

Pomoc finansowa w zakresie dzialaf inwestycyjnych PROW na lata 2014—2020 udzielana jest
przez ARIMR z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw prawa zawartych m.in, w poszczegdlnych
rozporzadzeniach wykonawczych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z regulacji tych wynika,
izpomoc przyznaje si¢ na operacj¢ spelniajaca wymagania okreslone przepisami prawa majacymi
zastosowanie do inwestycji realizowanych w ramach operacji. W zwigzku z tym, w przepisach
wykonawczych okreslono katalog dokumentow jakie wnioskodawcy na etapie ubiegania si¢ 0 wsparcie
finansowe, w zaleznosci od specyfiki danej inwestycji, zobligowani sg przedlozy¢ w ARIMR.
Nieprzediozenie stosownej dokumentacji wiaze si¢ z odmowa przyznania pomocy, badz w przypadku
Jej dostarczenia warunkuje mozliwo$é zawarcia umowy o przyznaniu pomocy.

W sytuacji przyznania wsparcia rolnik, zgodnie z postanowieniami umowy o przyznaniu pomocy
»zobowigzuje si¢ do spelnienia warunkéw okreslonych w  Programie, przepisach  ustawy,
rozporzqdzenia oraz realizacji operacji zgodnie z postanowieniami umowy, a w szczegolnosci (...)
spelnienia wymagarn weterynaryjnych, sanitarnych, ochrony srodowiska, a takze dotyczgcych warunkéw
zdrowotnych zywnosci i zywienia oraz warunkow ochrony zwierzgt, jezeli sq wymagane przepisami
prawa krajowego w odniesieniu do realizowanej operacji, co zostanie udokumentowane przy zlozeniu
wniosku o platnosé koricowg (...). Konsekwencja nieprzestrzegania ww. zobowigzan jest koniecznosé
zastosowania okreslonych sankcji wynikajacych z postanowiei umowy (odmowa wyplaty/zwrot
wyplaconej pomocy).

Obrazujac powyzsze zagadnienie dotyczace obowiazku skladania przez rolnikow dokumentacji
sporzgdzanej przez podmioty trzecie, na przykladzie operacji typu ,Modernizacja gospodarstw
rolnych”, nalezy wskazac¢, iz z przepisow art. 29a pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1557, 2020 1. poz. 285) wynika, ze powiatowy lekarz weterynarii
wydaje zaswiadczenia o spelnianiu warunkéw utrzymania zwierzat gospodarskich w zakresie
niezbednym do ubiegania si¢ lub otrzymania pomocy finansowej ze $rodkéw pochodzacych

z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).



W zwiazku z powyzszymi regulacjami, wykaz dokumentéw ktére na etapie przyznawania
pomocy/rozliczania inwestycji zobligowani sa przedtozy¢ beneficjenci operacji typu ,Modernizacja
gospodarstw rolnych” uwzglednia zalacznik pn. Zaswiadczenie wydane przez powiatowego lekarza
weterynarii dotyczgce warunkéw utrzymania zwierzgt gospodarskich w zakresie niezbgdnym do
ubiegania si¢ lub otrzymania pomocy finansowej ze srodkow pochodzgcych z Europejskiego F: unduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dolaczane odpowiednio do wniosku o przyznanie
pomocy/wniosku o platnosé zaswiadczenie stuzy weryfikacji spelniania warunkow przyznania i wyplaty
pomocy w ramach przedmiotowego instrumentu wsparcia. Na etapie ubiegania si¢ 0 wsparcie pozwala
oceni¢, czy operacja nie polega na dostosowaniu do obowigzujacych norm/standardow, co byloby
niezgodne z przepisami wykonawczymi ograniczajacymi mozliwos¢ realizacji operacji obejmujacych
koszty dostosowania do norm lub wymogéw unijnych. Natomiast na etapie oceny wniosku o platnosc,
stosowne zaswiadczenie lekarza weterynarii dokumentuje spelnienie obowiazujacych standardow
w zakresie utrzymania zwierzat gospodarskich.

Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia oraz majac na uwadze charakter ww. pomocy, ktora wiaze
sie z wlasciwym gospodarowaniem srodkami publicznymi informuje¢, ze warunki udzielania 1 wyplaty
tej pomocy muszg by¢ scisle przestrzegane zgodnic z literg prawa i w razie ich naruszenia rolnik,
w zaleznosci od etapu na ktérym stwierdzone zostanie niedopelnienie tych warunkow musi liczy¢ sig

z odmowg przyznania pomocy, badz sankcjami okreslonymi w umowie.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Robert Jakubik
Dyrektor
Departamentu Oswiaty i Polityki Spolecznej Wsi
/podpisano elektronicznie/



