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Dotyczy: Program wsparcia gospodarstw utrzymujacych swinie

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 sierpnia br. znak KRIR/JM/737/2021 w sprawie Program

wsparcia gospodarstw utrzymujacych $winie uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Program wsparcia gospodarstw utrzymujacych Swinie scala i systematyzuje obecnie
dostepne oraz planowane instrumenty wsparcia finansowego, ktorych celem jest
wspomaganie, utrzymanie lub odbudowa produkcji zwierzecej w zakresie chowu i hodowli
$win w gospodarstwach dotknietych ASF. Zawiera on rowniez rozwigzania, majgce na celu

wparcie odbudowy malych i Srednich gospodarstw, w tym wzmocnienie ich bioasekuracji.

Pragne przy tym zapewnic, ze wszelkie wnioski i sugestie kierowane do resortu rolnictwa
zarowno przez organizacje dziatajgce na rzecz rolnictwa, jak i indywidualne osoby sg

whikliwie rozpatrywane pod katem mozliwosci ich ewentualnego wdrozenia w praktyce.

Roéwnoczesnie odnoszac sie do kwestii wyznaczenia na jeden z giownych celow Programu
wsparcia finansowego postepu biologicznego, ktéry realizowany bedzie m.in. poprzez
doptaty do materialu zarodowego i dotacje do inseminacji, uprzejmie wyjasniam, ze
optymalizacja bazy genetycznej produkcji zwierzecej jest realizowana poprzez zapewnienie
stabilnych warunkéw do realizacji programéw hodowlanych zwierzat gospodarskich, w tym
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$win, oraz realizacje dziatan wspomagajacych postep biologiczny w produkcji zwierzece;.

Kierunek ten jest realizowany od wielu lat, w szczegdlnosci na podstawie przepisow:

ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 36), a wczesniej ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. poz. 921, z pézn. zm.),
rozporzadzenia Parlamentu Evuropejskiego i Rady (UE) 2016/1012 2z dnia
8 czerwca 2016 r. w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunkéw dotyczacych
hodowli zwierzat hodowlanych czystorasowych i mieszancow swini, handlu nimi i
wprowadzania ich na terytorium Unii oraz handlu ich materialem biologicznym
wykorzystywanym do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG i
90/425/EWG | uchylajgcego niektore akty w dziedzinie hodowli zwierzat
(.,rozporzadzenie w sprawie hodowli zwierzat") (Dz. Urz. UE L 171 z 29.06.2016 r., str.
66),

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozweoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie
stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotow wykonujacych zadania na rzecz
rolnictwa - Rozdziat 2 pt. ,Dotacje na dofinansowanie kosztéw postepu biclogicznego w
produkcji zwierzecej” (Dz. U. poz. 1170, z p6zn. zm.), a poprzednio rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia18 maja 2010 r. w sprawie stawek dotacji

przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa (Dz.
U. poz. 595, z pézn. zm.).

Ustawa o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich stuzy stoscwaniu

rozporzadzenia w sprawie hodowli zwierzat i reguluje sprawy z zakresu hodowli zwierzat

gospodarskich, oceny wartosci uzytkowej i oceny genetycznej, prowadzenia ksiag i

rejestréow hodowlanych, a fakze kontroli nad hodowla i rozrodem tych zwierzat oraz

wskazuje organy wilasciwe do wypelniania odpowiednich funkgji i wykonywania zadan.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie hodowli zwierzat reguluja, w sposéb kompleksowy,

wszystkie zagadnienia zwigzane z dzialalnoscig hodowlang, w tym hodowla Swir, dokiadnie

okreslajagc zasady funkcjonowania wszystkich uczestnikow dziatalnosci hodowlanej,

chronigc przy tym hodowcéw przed mozliwoscia nierzetelnej dziatalnosci producentow i

sprzedawcow materiatu biologicznego i hodowlanego oraz $wiadczacych uslugi.



Jedng z form dofinansowania hodowli zwierzat gospodarskich sg dotacje przedmiotowe 2
budZetu panstwa na postep biologiczny w produkcji zwierzecej. Dotacje przedmiotowe,
stanowigce wsparcie finansowe hodowli §wiii, przeznaczone sg na:

1) refundacje kosztéw subsydiowanych usiug Swiadczonych na rzecz hodowcow
MSP, polegajacych na prowadzeniu ksiag swir,

2) dofinansowanie kosztow subsydiowanych ustug wykonanych na rzecz hodowcow
MSP, polegajacych na prowadzeniu oceny wartosci uzytkowej Swir.

Dotacje zapewniajg ciaglos¢ prowadzenia ksigg hodowlanych oraz oceny wartosci
uzytkowej $win, oraz stwarzajg warunki do upowszechniania wynikow oceny wartosci
uzytkowej wsrod hodowcow swin. Dzieki temu hodowcy moga podejmowac decyzje o
wyborze konkretnych zwierzat na rodzicow nastepnego pokolenia, co moze zagwarantowaé
rolnikom uzyskanie poprawy jakosci genetycznej, ktéra przekiada sie bezposrednio na
poprawe cech uzytkowych i funkcjonalnych zwierzat oraz poprawe cech jakosciowych
produkiow rolnych. Dotacje te sa ukierunkowane z jednej strony na stworzenie
odpowiednich warunkéw do produkcji elitarnego materiatlu hodowlanego, a z drugiej na
wspieranie dziatann pozwalajgcych na podejmowanie przez hodowcow wilasciwych decyzji
hodowlanych. Dotacje ze Srodkow budzetowych na postep biologiczny w produkgii
Zwierzecej kierowane do hodowli swiri posrednio dostarczajg narzedzi do odbudowy
poglowia swin hodowlanych czystorasowych, jednakze pomoc nie moze byé udzielana na
zakup zwierzat.

Zakres pomocy panstwa w produkcji zwierzecej wynika z rozporzadzenia Komisji (UE) nr
702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektére kategorie pomocy w sektorach
rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193
z 01.07.2014, str. 1, z pozn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 702/2014", oraz
Wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i leSnym oraz
na obszarach wiejskich w latach 2014 — 2020 (Dz. Urz. UE C 204 z 01.07.2014 r,, sfr. 1, z
pézn. zm.). Zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. a | b rozporzadzenia 702/2014 pomoc dla sektora
produkcji zwierzecej w zakresie dot. hodowli zwierzat gospodarskich, w tym Swin, obejmuje:

+ pomoc o stawce do 100% kosztow administracyjnych zwigzanych z ustanowieniem i
utrzymaniem ksiagg hodowlanych,



e pomoc o stawce do 70 % kosztow badan przeprowadzonych przez strony trzecie lub w
ich imieniu, w celu okreslenia jakoSci genetycznej lub wydajnosci zwierzat
gospodarskich, z wyjatkiem kontroli podejmowanych przez wilasciciela zwierzat
gospodarskich i rutynowych kontroli jakosci mieka.

Wskazanie ww. kierunkow pomocy kierowanej do hodowli zwierzat gospodarskich, w tym
swin, jest kontynuacjg polityki, ktéra Komisja Europejska zaprezentowata w Wytycznych
Wspolnoty w sprawie pomocy paristwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007 - 2013 (Dz.
Urz. UE C 391 z 27.12.2006 r., str. 1). Zgodnie ze stanowiskiem okreslonym w tych
Whytycznych w odniesieniu do pomocy w sektorze zwierzat gospodarskich, KE stwierdzita
m.in., ze w Wytycznych Wspdinoty w sprawie pomocy paristwa w sektorze rolnym na lata
2000 — 2006 okreslono zasady dotyczace przyznawania pomocy w sekiorze zwierzat
gospodarskich, ktérej celem bylo wsparcie na rzecz utrzymania i poprawy jakosci
genetycznej zwierzat gospodarskich. Doswiadczenia KE z tego okresu pokazaly, ze pomoc
te nalezy utrzymac jedynie w przypadku rzeczywistege wkiadu w utrzymanie i poprawe
jakosci genetycznej zwierzat gospodarskich. W zwigzku z tym KE uznala, ze:

» pokrycie czesci kosztow utrzymania poszczegolnych samcéw hodowlanych nie moze
zostaé uznane za speiniajace ten cel, gdyz pomoc ta zwalnia jedynie rolnikow z
ponoszenia kosztow, ktdre normalnie musieliby ponosié prowadzac dziatalno$é,

e pomoc przeznaczona na pokrycie czesci kosztow zwigzanych z wprowadzeniem
nowatorskich technik lub praktyk hodowli zwierzat na poziomie gospodarstw moze
zosta¢ utrzymana przez pewien czas ze wzgledu na element nowatorski, na ktérym sie
koncentruje pomimo, Zze pomoc ta réwniez zwalnia rolnikow z ponoszenia kosztow, ktére
normalnie musieliby ponie$¢ prowadzac dziataino$¢, przy czym sztuczne zaplodnienie
nie powinno kwalifikowac sie do pomocy, gdyz nie jest uwazane za praktyke nowatorska,

o reprodukcja zwierzat nie stanowi wiasciwej dziatalnosci w ramach produkcji
podstawowej, a w zwiazku z tym inwestycje w centra reprodukcji zwierzat powinny
podlega¢ zasadom stosowanym do pomocy dla przedsiebiorcow zajmujacych sie
prowadzeniem i obrotem produktami rolnymi.

W zwiazku z powyzszym, ze Srodkéw budzetowych na postep biologiczny w produkciji
zwierzecej, dotowanie inseminacji nie jest mozliwe poczawszy od 2007 roku.



W kwestii refundacji kosztow bioasekuraciji pragne zauwazyé, ze paristwo polskie wspiera
rolnikéw, ktérzy ponosza ekonomiczne skutki wystgpienia ASF. Dotychczas na réznego
rodzaju programy pomocowe z budZetu przeznaczono niebagatelng kwote ponad pét
miliarda ziotych, w tym w ramach pomocy krajowej na biezacg bioasekuracje
zakontraktowano 56,5 min, a w Podziataniu 5.1 PROW 2014-2020 ziozonych zostato 7680
wnioskow na kwote 388 min zt. Pomoc na biezgca bioasekuracje zostata uruchomiona takze
w 2021 r., a w ramach sierpniowego naboru ztczono ok. 4 tysigcy wnioskow.

Odnoszgc sie do stwierdzenia, ze wsparcie powinno dotyczyé rowniez zwiekszenia
naktadow na sluze weterynaryjnych, pragne zapewnic, ze podejmowane sg rowniez
dziatania w kwestii wsparcia Inspekcji Weterynaryjnej. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 30
lipca 2021 r. wystagpit do Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej o przyznanie
dodatkowych etatow dia Inspekcji Weterynaryjnej i srodkéw budzetowych na ten cel. Nalezy
podkresli¢, ze dzieki podjetym dziataniom przez Ministra pozyskano w 2019 r. dodatkowe
srodki na nowe etaty oraz wzrost wynagrodzen w Inspekcji Weterynaryjnej, co skutkowaio,
w kolejnych latach, zwiekszeniem $rodkow budzetowych przeznaczonych dla Inspekcji o
ok. 62 min. zi.

Podsumowujac zapewniam, ze dzialania majgce na celu odbudowe sektora trzody chlewne;j
sg dziataniem szczegdlnie istotnym dla resoru rolnictwa. Uruchomienie wszelkich
dostepnych srodkéw pomocy, jak rowniez prowadzenie dziatarh na rzecz ograniczania
dalszego szerzenia si¢ choroby na terytorium RP, w tym w szczegolnosci ograniczenie
przenikania wirusa do gospodarstw, sg dziataniami o charakterze priorytetowym.

W tym miejscu pragne podkreslic istotng role organizacji rolniczych w procesie
projektowania takich dziatai. Doceniajgc niebagatelng role organizacji rolniczych w
ksztattowaniu i rozwoju jednego najwazniejszych sektoréw gospodarczych w Polsce, jakim
jest rolnictwo na wniosek organizacji rolniczych, zrzeszonych w Copa Cogeca powotano
Porozumienie Rolnicze w ramach, ktorego funkcjonuje 10 zespotow tematycznych, w tym
Zespot stabilizacji | wsparcia rynku miesa wieprzowego.

Na forum ww. Zespolu, poruszane sg najistotniejsze tematy dotyczace sektora
wieprzowego. Formuia Zespolu zapewnia mozliwo$¢ wspoipracy i konstruktywnego dialogu
réznych organizacji, w tym reprezentujgcych rolnikéw utrzymujacych swinie i przetworcow
wieprzowiny. Przedmiotowe forum wydaje sie by¢ zatem najbardziej dogodnym miejscem

pozwalajgcym na wypracowanie uzgodnionego pomiedzy przedstawicielami hodowcow i



przetworcow programu odbudowy sekiora trzody chlewnej. Wspdlpraca wszystkich
zainteresowanych stron moze pozwoli¢ na wypracowanie spéjnych, wspdéinych dla calego

sektora celow, z uwzglednieniem specyfiki zachodzacych zmian i okreslenia kierunkéw
dalszego rozwoju.

Z powazaniem
Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Szymon Gizynski

Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



