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Dotyczy: pisma ws. wytaczenia FOR z limitéw pomocy de minimis

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 lipca 2026 r. w sprawie wytagczenia FOR z limitéw
pomocy de minimis dotyczacej pomocy dla rolnikéw otrzymanej z Funduszu Ochrony
Rolnictwa, ktérym dysponuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa uprzejmie
informuje, ze zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) ,z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktacie, wszelka
pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi zaktéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektorych towaréw, jest niezgodna ze wspdélnym rynkiem w zakresie, w jakim
wptywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi”.

Wsparcie udzielane przedsiebiorcy jest zatem uznawane za pomoc publiczng w
rozumieniu ww. przepisu, jezeli jednoczesnie spetnione sg nastepujace warunki:

— udzielane jest ono przez Panstwo lub ze Zrédet panstwowych,

— powoduje uzyskanie korzysci finansowej przez przedsiebiorce na warunkach
odbiegajacych od istniejacych na rynku,

— ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego lub okreslonych
przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towaréow),

— grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane
handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE.

Biorac pod uwage wskazane powyzej przestanki pomocy publicznej w odniesieniu do
rekompensat wyptacanych ze srodkéw Funduszu Ochrony Rolnictwa, nalezy
zauwazyg, ze:
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— zasoby panstwowe obejmujg wszystkie zasoby sektora publicznego, w tym
zasoby podmiotéw wewnatrzpanstwowych (zdecentralizowanych,
sfederowanych, regionalnych lub innych) oraz, w okreslonych okolicznosciach,
zasoby podmiotéw prywatnych.

Fundusz Ochrony Rolnictwa stuzy jako instrument wdrazania polityki
panstwowej poniewaz zostat ustanowiony przez panstwo. Funduszem zarzadza
KOWR, pozostajacy pod wptywem parnistwa, optate natozono ustawg z dnia 9
maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa i tg sama ustawg okreslono
wysoko$¢ sktadek, optata jest obowigzkowa, a za zarzadzanie nig odpowiada
KOWR bedacy podmiotem publicznym. W tym zakresie KE zajeta jednoznaczne
stanowisko, zgodnie z ktorym $rodki Funduszu sg srodkami publicznymi.

—  korzys¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu oznacza kazda korzysé
gospodarcza, ktérej dane przedsiebiorstwo nie mogtoby uzyskaé w normalnych
warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panstwa. Korzys¢ wystepuje zawsze,
ilekro¢ sytuacja finansowa przedsiebiorstwa ulega poprawie w wyniku
interwencji panstwa na warunkach innych niz normalne warunki rynkowe.

W przypadku wyptat z FOR rolnik otrzymuje realng korzysé¢ ekonomiczna, ktéra
poprawia jego sytuacje finansowa. Takich srodkéw podmiot nie mégtby uzyskac
bez interwencji panstwa.

— selektywno$¢ przedmiotowa $rodka oznacza, ze dany srodek ma zastosowanie
wytacznie do okreslonych (grup) przedsiebiorstw lub okreslonych sektoréw
gospodarki w danym panstwie cztonkowskim. Nalezy zauwazy¢, ze pomoc ma
uprzywilejowany charakter, jest skierowana do rolnikdw. Mechanizm nie ma
charakteru ogélnego srodka dostepnego dla kazdego przedsiebiorcy. Jest to
przyktad wsparcia sektorowego, ktére prawo unii kaze monitorowac.

— uznaje sie, ze srodek przyznany przez panstwo zaktéca lub grozi zaktéceniem
konkurencji, jezeli moze on powodowac poprawe pozycji konkurencyjnej
beneficjenta w poréwnaniu z pozycja innych przedsiebiorstw, z ktérymi
beneficjent konkuruje. Wsparcie publiczne moze zaktécaé konkurencje, nawet
jezeli nie pomaga ono przedsiebiorstwu bedgcemu beneficjentem w ekspans;ji i
zdobyciu udziatu w rynku. Wystarczy, ze pomoc pozwala przedsiebiorstwu
utrzymacd silniejsza pozycje konkurencyjna niz pozycja, ktéra przedsiebiorstwo
miatoby w przypadku braku pomocy. Mozna uznac, ze pomoc publiczna moze
potencjalnie wptynaé na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi,
nawet jezeli beneficjent nie uczestniczy bezposrednio w handlu transgranicznym.
Otrzymanie rekompensaty pozwala rolnikowi przetrwaé na rynku i konkurowac z
innymi producentami, ktérzy moga nie mie¢ dostepu do analogicznego wsparcia.
Sytuacja ta wptywa na ogdlng konkurencje.
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W $wietle powyzszego nie ulega watpliwosci ze rekompensata wyptacana na
podstawie ustawy z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa stanowi
pomoc publiczng. Komisja Europejska prezentuje takie samo stanowisko w
przedmiotowej sprawie.

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana przez panstwo cztonkowskie w dwéch trybach:

1. wramach programoéw pomocowych uprzednio zgtoszonych albo
notyfikowanych i zatwierdzonych przez Komisje Europejska,

2. w formule pomocy de minimis, na podstawie wtasciwych przepiséw
krajowych.

Pomoc z Funduszu Ochrony Rolnictwa jest zgodnie z opinig Komisji Europejskiej
pomocg operacyjng w formie rekompensaty dla rolnikéw za brak ptatnosci za
produkty sprzedane podmiotowi skupujgcemu, ktéry stat sie niewyptacalny przed
dokonaniem ptatnosci. Pomoc taka nie moze zostaé zgtoszona do Komisji
Europejskiej celem notyfikacji, co jest zgodne ze stanowiskiem Komisji Europejskiej.

A zatem przedmiotowa pomoc powinna by¢ udzielana w formule pomocy de minimis.
Brak zastosowania przepiséw o pomocy publicznej do rekompensat wyptacanych z
Funduszu Ochrony Rolnictwa oznaczataby naruszenie zasad réwnosci konkurencji.

Komisja Europejska moze z wtasnej inicjatywy zbadaé informacje dotyczace
domniemanej pomocy niezgodnej z prawem, bez wzgledu na ich Zrddto.

Komisja Europejska bada bez zbednej zwtoki wszelkie skargi ztozone przez
zainteresowane strony i zapewnia, aby zainteresowane panstwo cztonkowskie byto
w petnym zakresie i regularnie informowane o postepach i wynikach tego badania.

W przypadku gdy podjete zostaty decyzje negatywne w sprawach pomocy
niezgodnej z prawem, Komisja podejmuje decyzje, ze zainteresowane panstwo
cztonkowskie podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu windykacji pomocy od
beneficjenta, przy czym KE nie wymaga windykacji pomocy, jezeli bytoby to
sprzeczne z ogolng zasada prawa Unii.

Pomoc podlegajaca windykacji na podstawie decyzji o windykacji obejmuje odsetki
naliczone wedtug wtasciwej stopy ustalonej przez Komisje. Odsetki sg ptatne od
dnia, w ktérym pomoc niezgodna z prawem zostata udostepniona beneficjentowi do
daty jej windykacji.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
Europejskiej nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013, str. 9, z pdzn. zm.) catkowita kwota pomocy
de minimis w rolnictwie przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu
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przedsiebiorstwu bez wzgledu na jego wielkos¢ nie moze przekroczy¢ wartosci
50 000 EUR.

A zatem to do producenta rolnego nalezy decyzja z jakiej formy pomocy chce
skorzysta¢ w ramach dostepnego limitu pomocy de minimis w sektorze rolnictwa.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski
/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Pahstwa/Pani/Pana danych

osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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