€ M, ooloste

Warszawa, dnial5 stycznia 2021

nri_HL_popis. b

WPLYNELO

MINISTER ROLNICTWA 0N, :_‘[1_13 15
I ROZWOJU WSI ' B

Krajuwa Rada Izb Rolniczych '
OPS.25.071.6.2021
Pan

Wiktor Szmulewicz
Prezes

Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie!

Przedstawiam informacje w kwestiach poruszanych przez Pana w pismie z 4 stycznia br.,
(znak: KRIR/W/3/2021). sprawie postulowanych zmian w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw oraz zwigzanych z tym zwolnier od podatkéw lokalnych.

Istota postulowanych przez KRIR zmian sprowadza si¢ do rezygnacji z wymogu
zaprzestawania prowadzenia dzialalnosci rolniczej, co jest wymagane zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 174), w celu
wyplaty $wiadczen emerytalno-rentowych rolniczych w petnej wysokosci.

Zgodnie z przepisami o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, prawo do emerytury roiniczej
przysluguje po osiggnigciu wieku emerytalnego i po udokumentowaniu wymaganego stazu
ubezpieczeniowego rolniczego. Swiadczenia emerytalno-rentowe rolnicze skladajg sie z dwoch czesci:
czgsci skladkowej i czgsci uzupelniajacej. Czgsé skladkowa stanowi czeéé ubezpieczeniowa
Swiadczenia emerytalnego. Jej wysokosé uzalezniona jest od dlugosci stazu ubezpieczeniowego
i wysoko$ci emerytury podstawowej. Czgéé skiadkowa emerytury rolniczej wyplacana jest zawsze —
niezaleznie od prowadzenia, badz nie, dzialalnosci rolniczej.

Czgs¢ skladkowa jest niska ze wzgledu na to, Ze jest pochodng oplacanych skladek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, kidre z kolei s3 dostosowane do mozliwodci finansowych
rolnikéw. Ze wzgledu na ograniczong wysokosé czgsci skiadkowej, ww. ustawa o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw przewiduje uzupelnienie emerytury i renty rolniczej o czesé uzupelniajacy.
Wysokos¢ czgsci uzupetniajacej wynosi od 85% do 95% emerytury podstawowej.

Warunkiem wyplaty czgici uzupelniajacej Swindczenia emerytalno-rentowego rolniczego,
finansowanej w catoici z budzetu pafstwa, a wige bedgcej de fucto emeryturg panstwows, jest
zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci rolniczej w my$l przepiséw ww. ustawy o ubezpicczeniu
spolecznym rolnikéw, co czgsto Iaczy si¢ z przekazaniem gospodarstwa rolnego, aby nie

przerywaé prowadzonej w nim dzialalnosci rolniczej. W ten sposéb paiistwo finansuje jeden



Z instrumentow polityki rolnej — stymulowanie wymiany pokoleniowej wsrod wilascicieli
gospodarstw rolnych. Zatem z zasady cz¢$é uzupelniajaca jest to panstwowa rekompensata za
zaprzestanie prowadzenia dzialalnodei rolniczej i pelni dodatkowo role instrumentu polityki
rolnej, wspierajacego wymiang¢ pokoleniows w rolnictwie, jeieli dojdzie do przckazania
gospodarstwa rolnego.

Nalezy w tym miejscu jeszcze wyjasnic, ze przestanka zawieszenia wyplaty czesci
uzupelniajgcej Swiadczen emerytalno-rentowych rolniczych, na podstawie art. 28 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw jest prowadzenie dzialalnosci rolniczej, a nie samo posiadanie
lub dysponowanie wlasnoscig gospodarstwa rolnego. Jest to zgodne z utrwalong juz w judykaturze
wykladnig tego przepisu, zgodnie z ktéra wyplata czgsci uzupelniajacej $wiadczenia rolnika, ktéry
bedac wlascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego faktycznie nie prowadzi w nim
dzialalnosci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw, nie ulega zawieszeniu na podstawie art. 28 ust. 1 i 3 w zwigzku z ust. 4 tej
ustawy. (por. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2004 r., [I UZP 5/04, OSNP 2004/22/389;
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2015 r., | UK 222/14, LEX; Sadu Apelacyjnego w Lodzi z
dnia 25 czerwca 2015 r., 111 AUa 915/14, LEX; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 18 wrzesnia
2014 r., 111 AUa 2548/13, LEX; wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 5 marca 2014 r., I11
AUa 1348/13 i cytowane w nim orzecznictwo, LEX; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
17 czerwea 2009 r., 11l AUa 255/09, LEX). Prowadzenie dzialalnosci rolniczej w rozumieniu ustawy
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, oznacza prowadzenie na wlasny rachunek przez posiadacza
gospodarstwa rolnego dziatalnodci zawodowej, zwigzanej z tym gospodarstwem, stalej i osobistej oraz
majacej charakter wykonywania pracy lub innych zwyklych czynnosci wigzgcych sie z jego
prowadzeniem. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2005 r., | UK 16/05, OSNP
2006/17-18/278; wyrok Sadu Najwyzszego z 19 lipca 2001 r., UKN 492/00, OSNP 2003, Nr 9, poz.
233). Tym samym wlasno$é lub posiadanie gospodarstwa rolnego nic moze mieé¢ wplywu na
wysoko$¢ pobieranych $wiadczen. Co za tym idzie, nawet w przypadku nie wyzbycia sig posiadania
gospodarstwa rolnego, wyplata czgs$ci uzupelniajgcej Swiadczenia rolnika, ktory faktycznie nie
prowadzi w nim dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, nie ulega zawieszeniu na podstawie art. 28 ust. | i 3 w zwigzku
Z ust. 4 tej ustawy.

Jest to bez watpicnia najistotnicjszy mechanizm uzasadniajgcy dalsze funkcjonowanie
odr¢bnych uregulowan w zakresie ubezpicczenia spolecznego rolnikéw i rezygnacja z niego
spowoduje znaczigcy degradacje znaczenia odrgbnych rozwigzan dla rolnikéw w zakresie
zabezpieczenia spolecznego. Z kolei pozostawienie tych rozwiazan w obecnej postaci, pozwala na
kojarzenie celow rozwojowych z niezbgdnym zakresem zabezpieczenia, a odmiennosé w sposobie
finansowania emerytur rolniczych i pracowniczych, uzasadnia utrzymanie réznic w odniesieniu do

wyplaty swiadczen emerytalnych z ZUS i z KRUS.



Co za$ tyczy si¢ kwestii zwigzanych z podatkiem rolnym, to jak wezesniej wyjasniono,
przepisy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie nzalezniajg wyplaty emerytury od wyzbycia
si¢ gospedarstwa rolnego i t¢ kwestig pozostawiajy do indywidualnej decyzji osoby uprawnionej
do emerytury rolniczej. Tym samym emeryt moze pozostawaé nadal posindaczem gospodarstwa
rolnego i moze ono nadal podlegaé opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 333), opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza. Zatem tylko w przypadku gdy przedmiot opodatkowania
(grunt) zajety jest na wykonywanie innej dzialalnosci gospodarczej niz dzialalnogé rolnicza
w rozumieniu ustawy o podatku rolnym, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Poza
tym w mysl art. 7 ust. | pkt 4 lit b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z pdZn. zm.), zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci budynki
gospodarcze lub ich czgsci polozone na gruntach gospodarstw rolnych, siuzgce wylacznie dzialalnosci
rolniczej. W ustawie o podatkach i oplatach lokalnych brakuje definicji gospodarstwa rolnego, zatem
nalezy korzysta¢ z tej definicji okreslonej w ustawie o podatku rolnym, gdzie za gospodarstwo rolne
uznaje si¢ obszar gruntow sklasyfikowanych jako uzytki rolne o lgcznej powierzchni przekraczajgcej
1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wiasnosé lub znajdujgeych sie w posiadaniu osoby
fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spélki, nieposiadajacej osobowosci
prawne;j.

Zatem osoba uprawniona do cmerytury rolniczej, ktéra zaprzestaia prowadzcnia
dzialaInosci rolniczej, ale nie wyzbyla si¢ posindania gospodarstwie rolnym, moze korzystaé
Z powyiszego zwolnienia z podatku od nieruchomosci.
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