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Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Stefan Krajewski

Woarszawa, 23 pazdziernika 2025 r.
znak sprawy: DRE.ir.740.29.2025

Pan
Andrzej Karbowy
Prezes

Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej
Dotyczy: trudnej sytuacji w rolnictwie (znak sprawy ZIR/AB/4065/25)

Szanowny Panie Prezesie,

W zwiazku z pismem z dnia 9 pazdziernika 2025 r. dotyczacym trudnej sytuacji

w rolnictwie przekazuje ponizsze informacje.
Skup interwencyjny

Skup interwencyjny zbéz, zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami Unii
Europejskiej (UE), moze odbywac sie po cenie 101,31 euro za tone suchego ziarna.
Krajowy Oérodek Wsparcia rolnictwa jest przygotowany na skup interwencyjny w tej
cenie. Polska wielokrotnie zgtaszata na forum UE konieczno$¢ podniesienia ceny
interwencyjnej ale nie znalazto to poparcia Komisji Europejskiej i innych panstw

cztonkowskich UE.

Nalezy rowniez zwrécié uwage, ze ewentualne ustalenie wysokiej ceny
interwencyjnej na produkty rolne, w przypadku niskich cen na rynkach swiatowych,
mogtyby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przetwdércy i sieci handlowe drozsze,
polskie surowce zastepowaliby tarszymi, pochodzacymi z importu, jednoczesnie
polscy rolnicy mieliby problem ze sprzedaza swoich plonéw rowniez

z przeznaczeniem na eksport (w celu zbilansowania nadwyzkowego rynku zb6z

w Polsce ok. 30% krajowej produkcji zbéz musi by¢ wyeksportowana).

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



Interwencja publiczna musi pozosta¢ mechanizmem siatki bezpieczenstwa,
gwarantujacym skup publiczny artykutéw rolnych jedynie w wyjatkowych

okolicznosciach, tj. w sytuacjach najwiekszych spadkow ich cen.

Regulowanie cen, czy tez doptacanie do cen produktéw rolnych jest niezgodne

z przepisami UE. W opinii niektorych srodowisk rolniczych, takie dziatania mogtyby
nawet wptyna¢ na rozregulowanie rynku. Doptaty do sprzedanych zbéz w 2023

i 2024 r. byty moziiwe dzieki uruchomieniu przez Komisje Europejska tymczasowych,
kryzysowych srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki UE po agres;i
Rosji na Ukraine. Niezgodne z prawem unijnym i $wiatowym jest takze doptacanie do

eksportu, poniewaz narusza zasady konkurendji na rynku.
Uruchomienie doptat

W odniesieniu do kwestii dotyczacej natychmiastowego uruchomienia doptat
informuje, ze juz 16 pazdziernika 2025 r. rozpoczeta sie wyptata zaliczek na poczet

corocznych ptatnosci dla rolnikéw.
Zaliczki sg wyptacane z tytutu:

a) ptatnosci bezposrednich (z wytaczeniem ptatnosci w ramach Dobrostanu
zwierzat?),

b) przejsciowego wsparcia krajowego, oraz

c) ptatnosci obszarowych li filaru WPR, tj. ptatnosci ONW, ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznych, ekologicznych i zalesieniowych.

Zaliczki sa realizowane w maksymalnej wysokosci dopuszczonej przepisami UE, tj.:

a) do 70 procent naleznej kwoty w przypadku ptatnosci bezposrednich oraz
przejéciowego wsparcia krajowego (I filar WPR),

b) do 85 procent naleznej kwoty w przypadku pozostatych ww. ptatnosci.

Whyptata zaliczek bedzie realizowana do korica listopada br., natomiast od grudnia br.

rozpocznie sie wyptata ptatnosci koncowych.

taczna pula srodkow w kampanii 2025 r. na realizacje ww. ptatnosci w ramach i lf
filaru WPR wynosi ok. 19,2 mld zt.

1 Tak, jak w poprzednich latach wyptata ptatnosci w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat
rozpocznie sie w pdzniejszym terminie — po okresie realizacji praktyk w ramach tego ekoschematu.
rolnicy ubiegajgcy sie o ptatnoé¢ dobrostanowa beda mogli otrzymac zaliczki z tytutu pozostatych
ptatnosci.
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Srodki z Krajowego Planu Odbudowy (KPO)

Odnoszac sie do kwestii przeznaczenia $rodkéw z Krajowego Planu Odbudowy
nalezy podkresli¢, ze KPO jest planem rozwojowym okreélajacym cele zwigzane

z odbudowa i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie
wywotanym pandemig COVID-19 oraz stuzace ich realizacji reformy i inwestycje.
Srodki finansowe z tego planu moga by¢ przeznaczone jedynie na realizacje
okreslonych w nim reform i inwestycji. KPO nie jest programem interwencyjnym
przeznaczonym na dorazne potrzeby sektora rolnego np. wynikajace z wahan cen na

rynku.
Kontrole sposobu wykorzystania kredytow preferencyjnych

Zgodnie z art. 25a ust. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013, w przypadku instrumentéw finansowych zapewniajacych wsparcie
w formie kapitatu obrotowego (kredytow ptynnosciowych) nie jest wymagane
przedktadanie dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki (faktur,

rachunkéw czy zestawien kosztéw).

Celem tego rodzaju wsparcia jest zapewnienie biezacej ptynnosci finansowej
beneficjentéw, a nie finansowanie konkretnych inwestycji. W zwiazku z tym banki
udzielajace kredytéw obrotowych z gwarancjg FGR nie s3 zobowigzane do

weryfikowania dokumentéw wydatkowych.

Biorac pod uwage powyzsze nie ma potrzeby kontroli sposobu wykorzystania
$rodkow przez kredytobiorcéw w zakresie dokumentéw potwierdzajacych wydatki
Podkreslamy, ze odpowiedz dotyczy wytacznie kredytéw obrotowych
ptynnosciowych w ramach FGR nie obejmuje innych form wsparcia finansowego

przewidzianego w PROW czy innych programach.
Utrzymanie ptynnosci finansowej

Na podstawie przepiséw przyjetego przez Rade Ministréw rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobow
realizacji niektorych zadanik Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji, producenci rolni
moga ubiegac sie o pozyczke na sfinansowanie nieuregulowanych zobowiazan
cywilnoprawnych, ktére zostaty podjete w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci

rolnicze;j.
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Powyzsza pozyczka moze zosta¢ udzielona m.in. producentowi rolnemu, ktory

w roku ztozenia wniosku lub w roku poprzedzajacym rok ztozenia tego wniosku
poniost straty finansowe w zakresie prowadzonej dziatalnosci rolniczej
spowodowane spadkiem cen produktéw rolnych w stosunku do $redniej ceny tych
produktéw z trzech ostatnich lat ustalonym na podstawie danych rachunkowych lub
spowodowane wzrostem kosztéw produkcji rolnej w stosunku do $rednich kosztéw
tej produkgji z trzech ostatnich lat ustalonym na podstawie danych rachunkowych.
Pozyczka moze zostac udzielona na okres nie dtuzszy niz 15 lat z oprocentowaniem
wynoszacym 2% w skali roku od kwoty udzielonej pozyczki na sfinansowanie

zobowiazan i moze by¢ udzielona nie czesciej niz raz na 15 lat.

Pomoc ma charakter pomocy de minimis w rolnictwie i jest udzielana zgodnie

z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz.UE.L 2013 Nr 352, str. 9) oraz
zgodnie z przepisami o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne].
W przypadku gdy indywidualny limit pomocy de minimis w rolnictwie zostanie
wykorzystany, producent rolny bedzie mégt sptaca¢ pozyczke na warunkach

rynkowych tj. obecnie oprocentowanie wynositoby niespetna 7%.

Whiosek o udzielenie pozyczki, producent rolny sktada do Biura Powiatowego
ARiIMR do dnia 31 paZzdziernika danego roku na formularzu opracowanym przez

Agencje i udostepnionym na jej stronie internetowe;j.
Dziatania systemowe wspierajace rolnictwo

Dzieki dofinansowaniu m.in. z KPO rolnicy znaczaco zwiekszyli zdolnosci

s . e
s Ziarnaw +ral-ria i
N 2 J VoonE el Llil"'\‘;

magazynowe, min. zhdz, dlatego tez nie musza sprzeda iarna

ale moga decydowac o terminie jego sprzedazy;

Prowadzone s3a dziatania na rzecz zwiekszenia przez rolnikdéw dywersyfikacji upraw
polowych m.in. w kierunku rozwoju roslin uprawy roslin biatkowych czy

widknistych.

W celu tagodzenia skutkéw zmian koniunktury na rynku rolnicy sa wspierani m.in.
w formie doptat bezposrednich, doptat do paliwa rolniczego (stawka zwrotu podatku
akcyzowego wynosi 1,46 zt), preferencyjnych kredytéw czy wsparcia w ramach

Planu Strategicznego (m.in. na inwestycje, modernizacje gospodarstw rolnych);
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Wspierany jest rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego z ukierunkowaniem,
przede wszystkim na rolnikéw oraz mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP),
ktore naleza do polskiego kapitatu i sa gtéwnym odbiorca polskich produktéow
rolnych. W KPO na inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania faricucha dostaw
produktéw rolnych i spozywczych oraz budowy odpornoéci podmiotow

przeznaczono ponad 1 mid EURO;

Po zakonczeniu KPO dla sektora przetwdrczego przewidziano wsparcie z Planu
Strategicznego WPR 2023-2027 na realizacje dziatan inwestycyjnych, ktére maja
wzmochi¢ pozycje rynkowa rolnikéw/mikroprzedsiebiorcéw czy przetworcow.
Wysokoé¢ wsparcia ryczattowego ma wyniesé do 65% kosztéw operacii. Nabory

wnioskow planowane sg w Il i Hl kwartale 2026 r.;

Podczas polskiej prezydencji w Radzie UE prowadzone byty prace nad
rozporzadzeniami majacymi wzmocni¢ pozycje rolnikéw. Wypracowane rozwigzania
zapewniajg wieksza ochrone rolnika, zwtaszcza w sytuacjach wahari na rynku
i kryzyséw poprzez:
— obowiazek zawierania pisemnych uméw miedzy rolnikami a nabywcami
(w Polsce ten obowigzek juz funkcjonuje od dekady);
— obowiazek zawarcia z umowie klauzuli rewizyjnej dla uméw dtuzszych niz
12 m-cy;
—  mozliwo$¢ ustanowienia przez p.cz. mechanizmu mediacji miedzy rolnikami
a nabywcami ich produktdow.
Uproszczenie zasad uznawania organizacji producentéw i podniesienie limitu unijnej
pomocy finansowej udzielanej uznanym organizacjom producentéw realizujgcym

program operacyjny (z 50% do 70% faktycznie poniesionych kosztéw).

Finansowe wsparcie dla grup producentéw rolnych i organizacji producentéw przez
pierwsze 5 lat ich istnienia, w postaci ptatnosci ryczattowych od wartosci ich
przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw. Dzieki cztonkostwu rolnika

w organizacji lub grupie producentéw wzmocniona zostaje jego pozycja rynkowa

w tancuchu dostaw.
Pozwolenia na budowe zwiazane z inwestycjami w produkcji zwierzecej

Informuje, ze w kwestiach zwigzanych z postepowaniami w sprawach dotyczacych

pozwolen srodowiskowych wtasciwe jest Ministerstwo Srodowiska i Klimatu.
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Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z ustawg Prawo ochrony $érodowiska2 realizacja
inwestycji zwigzanych z produkcja zwierzecy (takich jak budowa chlewni, obér czy
ferm) podlega okreslonym wymogom $rodowiskowym dot. emisji zanieczyszczen,
gospodarki odpadami, zuzycia wody oraz ochrony przed hatasem i uciazliwoécia
zapachowy, ktoérych zakres zalezy od skali produkcji. Ponadto, ustawa

0 udostepnianiu informacji o srodowisku® wyréznia przedsiewziecia ,mogace zawsze
znaczaco oddziatywac na srodowisko”, oraz ,przedsiewziecia mogace potencjalnie
oddziatywac na $rodowisko”. Dla inwestycji zakwalifikowanych jako mogace zawsze
znaczaco oddziatywac na $rodowisko wymagane jest przeprowadzenie
obowiazkowej oceny oddziatywania na $rodowisko (OOS) wraz z przeprowadzeniem
konsultacji spotecznych oraz uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
przed uzyskaniem pozwolenia na budowe lub zgtoszeniem inwestycji. W przypadku
przedsiewzie¢ mogacych potencjainie oddziatywaé na érodowisko o koniecznoéci
przygotowania raportu OOS decyduje organ prowadzacy postepowanie biorac pod
uwage skale inwestycji, lokalizacje oraz potencjalny wptyw na otoczenie.

Dla inwestycji tych rowniez nalezy uzyska¢ decyzje o srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Organy wtasciwe do wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach to
zazwyczaj wojt, burmistrz lub prezydent miasta, jednak w zaleznosci od rodzaju i skali
przedsigwziecia moga to byc¢ takze np. starosta lub regionalny dyrektor ochrony

srodowiska.
Zakup gruntéw z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

W mysl art. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych
ustaw, w okresie 10 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy wstrzymuije sie sprzedaz
nieruchomosci, ich czesci oraz udziatéw we wspétwiasnoéci nieruchomosci

wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze sprzedaz nieruchomosci Zasobu, mimo jej wstrzymania, jest

mozliwa w stosunku do nieruchomosci okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy, tj.:

? Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627 z poézin.
zm.}.

? Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na érodowisko {Dz.U.
2008 nr 199 poz. 1227 z poin. zm.)
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1) nieruchomosci i ich czesci przeznaczonych w:
a) miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub
c) ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub
d) planie ogdlnym gminy
- na cele inne niz rolne, w szczegdlnosci na parki technologiczne, parki
przemystowe, centra biznesowo-logistyczne, sktady magazynowe, inwestycje
transportowe, budownictwo mieszkaniowe, obiekty sportowo-rekreacyjne, lub
2) nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych, lub
3) doméw, lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy wraz z niezbednymi
gruntami oraz ogrodkéw przydomowych, lub
4) nieruchomosci rolnych o powierzchni do 2 ha lub

5) udziatéw we wspdtwiasnosci nieruchomosci, o ktérych mowa w pkt 1-4.

W wymienionych powyzej sytuacjach Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa moze
przeznaczaé grunty do sprzedazy, bez koniecznosci uzyskania zgody Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 2 ww. ustawy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,

na wniosek Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, moze
wyrazi¢ zgode na sprzedaz nieruchomosci, ich czesci lub udziatow we
wspétwiasnosci nieruchomosci, innych niz w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione

wzgledami spoteczno-gospodarczymi.

Powyzsza ustawa zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego w 2016 .
Jednym z jej sztandarowych cel6w byto przeciwdziatanie spekulacyjnemu
wykupywaniu nieruchomosci rolnych i zagwarantowaniu ich wykorzystania na cele
rolnicze (takie wykorzystanie gwarantuje dzierzawa), a takze poddanie obrotu
nieruchomosciami rolnymi écislejszej kontroli. Ponadto celem tej ustawy byto
rowniez rzeczywiste odzwierciedlenie zasady wyrazonej w art. 23 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym podstawa ustroju rolnego paristwa jest gospodarstwo rodzinne.
Dziatanie to byto zgodne z postulatami rolnikow, ktorzy preferowali i nadal akceptuja
dzierzawe jako podstawowa forme gospodarowania nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r.

o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektérych ustaw (tj. od dnia 30 kwietnia 2016 r.), dzierzawa zyskata

status podstawowego sposobu zagospodarowania nieruchomosci rolnych Zasobu.
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Stata si¢ ona podstawowa forma rozdysponowania (nietrwatego) nieruchomoéci

rolnych Zasobu.

Obecnie trwaja prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie
niektorych ustaw. Projekt ustawy przewiduje przedtuzenie okresu wstrzymania
sprzedazy nieruchomosci Zasobu o kolejne 10 lat, tj. do dnia 30 kwietnia 2036 r.
Projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, gdyz organizacje
spoteczne, reprezentujace rolnikéw, postuluja o przedtuzenie okresu wstrzymania
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu Paristwa o kolejne 10 lat.
Projekt ten byt przedmiotem konsultacji publicznych. W ramach tych konsuttacji nie
zostaty zgtoszone takie postulaty, jak aktualnie padaja ze strony
Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej. Co wiecej, Krajowa Rada Izb Rolniczych nie
wniosta uwag do projektu ustawy, popierajac przedtuzenie wstrzymania sprzedazy

nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.
Szkody towieckie

Zasady odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierzeta dziko Zyjace oraz
sposob ich szacowania okresla ustawa Prawo towieckie* oraz wydane na iej
podstawie rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw szacowania szkéd

w uprawach i ptodach rolnychS.

Zgodnie z art. 28 ustawy o dziatach administracji rzadowej¢ ochrona przyrody,
lesnictwo i towiectwo naleza do dziatu administracji rzadowej ,Srodowisko”.
Tym samym wtadciwym do podjecia prac legislacyjnych nad nowelizacja
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw jest Minister Klimatu i Srodowiska -
kierujacy dziatem administracii rzadowei  éradowisko”, co wynika beznoérednio
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegétowego zakresu

dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska’.

¢ Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U. z 2025 r. poz. 539).

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegdtowych
warunkoéw szacowania szkéd w uprawach i plodach rolnych {Dz. U. z 2019 . poz. 776).

® Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1370, z pdin. zm).

7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).
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W przypadku zainicjowania przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prac nad
nowelizacja przepiséw dotyczacych szacowania szkéd wyrzadzanych w uprawach

i ptodach rolnych przez zwierzeta dziko zyjace oraz wyptaty naleznych z tego tytutu
odszkodowan, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wiaczy sie w te prace, w celu

wypracowania optymalnych dla rolnikéw rozwigzan.
Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski
/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Parfistwa/Pani/Pana danych osobowych

dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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