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Zarzad Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej zwraca si¢ o natychmiastowa interwencje
o zmiane Ustawy z 14 kwietnia 2023r o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. 2023
poz. 1285). Ustawa weszla w_Zycie 7 stycznia biezacego roku. Banki juz reaguja
i wprowadzaja zasady wynikajace z ww. ustawy. Rolnicy sg pozbawieni mozliwosci
kredytowania min na zakup np. srodkéw do produkcji na zblizajgce si¢ uprawy wiosenne.

Wplynie to min. na pogorszenia sytuacji ,rolnikéw nie-przedsigbiorcow”,
tj. konsument6w, ktérzy dzis korzystaja z petnej ochrony konsumenckiej;

« wprowadza niepotrzebny element destabilizacji dzialajacego mechanizmu
rynkowego w i tak newralgicznej sytuacji w rolnictwie. Banki finansuja obecnie rolnikow na
ponad 27 mld zt kredytu, z czego 57% obstuguja polskie, lokalne banki spétdzielcze,
stanowigce w duzej mierze wspoiwlasnosé samych rolnikéw.

+ ogranicza dostgp rolnikow do zewngtrznego finansowania inwestycyjnego-
w postaci pozyczek leasingowych, mimo iz pozyczka taka nie stuzy finansowaniu potrzeb
konsumpcyjnych.

7 prawnego punktu widzenia zmiany te sg réwniez problematyczne, poniewaz
naruszaja zasade réwnosci obywateli przed prawem. Gospodarstwa rolne to przedsigbiorstwa,
ktére powinny podlegaé tym samym przepisom, co inne przedsigbiorstwa.

Ponadto, zmiany te zostaly wprowadzone wbrew zasadom legislacyjnym. Przepisy
o kredycie konsumenckim zostaty zmienione w trakcie II czytania rzagdowego projektu ustawy
o konsumenckiej pozyczce lombardowej. Zmiany te nie zostaly poddane konsultacjom
spolecznym, ani nie zostaly uwzgl¢dnione w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Srodowisko rolnicze podkresla przy tym takze oczekiwanie dlugoterminowej, stabilnej
polityki finansowej, w tym kredytowej ze strony panstwa.

Apel z maja 2023r w tym Krajowej Rady Izb Rolniczych nie zostal potraktowany
powaznie (apel w zalgczeniu), zostaly w nim zawarte wszystkie elementy moéwiace
o catkowitej dyskryminacji rolnikow.

Oczekujemy pilnych dziatan.

Z powazaniem
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Warszawa, dnia ? maja 2023 r.

Wspdlny Apel sektoréw finansowego irolniczego
w sprawie skutkdw ew. rozszerzenia przepiséw o ochronie
konsumenckiej na rolnikdéw na mocy
ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej

W imieniv organizacji reprezentatywnych dla rynku finansowego i rynku rolnego
zglaszamy zaniepokojenie Ustawq o konsumenckiej pozyczce lombardowej, aktualnie
procedowanq w Senacie RP.

W szczegdlnosci srodowisko rolnicze podkresla oczekiwanie diugoterminowej, stabilnej
polityki finansowej, w tym kredytowej ze strony pansiwa wobec rolniciwa jako
shategicznego sekiora gospodarki, ktéry musi takze sie rozwijaé, aby sprostac
konkurencji na wspdéinym rynku oraz rynkach zagranicznych. Przyjmowanie regulacii,
ktéra zupelnie bez przyczyny, wprowadza utrudnienia i podrozy koszly finansowania
dziatalnosci rolniczej jest dzialaniem szkodzgcym polskiemu rolniciwu.

Dodanie przez Ustawodawce 14 kwietnia br. (na etapie 1ll czytania projektu ustawy) do
projektu Ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej (druk senacki nr 958, druki
sejmowe nr 3071, 3093 3093-A, dalej ,Ustawa”) w art. 53 pkt 1 nowego art. 2 ust. 1. oraz
ust. 2. ustawy o kredycie konsumenckim, spowoduje znaczne ograniczenie dostepu do
finansowania rolnikéw. Obecne brzmienie Ustawy nalezy ocenié krytycznie. Opisane
rozwiqzania sq niczym nievzasadnione, stanowiq wylom w systemie prawnym, a takze
naruszajq konstytucyjng zasade réwnosci podmiotéw wobec prawa.

W obawie o negatywne konsekwencje rozwigzanh, przewidziane w Ustawie o konsumenckie)
pozyczce lombardowej, zwracamy uwage na nastepujqce kwestie:

1. Art. 53pkt1Ustawy (art. 2ust. 2ustawy o kredycie konsumenckim)oraz art. 51 pkt1i2 Ustawy
(art. 385[5] oraz art. 720[é] Kodeksu cywilnego)

zmiana fa oznacza w praktyce, iz:

1) ochrong konsumenckg zostang objeci wszyscy rolnicy, zatem nie tylko osoby fizyczne,
prowadzgce gospodarstwo roline na potrzeby swojej rodziny, nieuczestniczace w obrocie
gospodarczym, ale réwniez rolnicy, ktorzy w obecnym stanie prawnym kwalifikowani sq
jako przedsiebiorcy;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

naruszono fundamentaing zasade ochrony konsumenckiej polegajacej na dagzeniu do
wyréwnania szans stabszych, mniej dodwiadczonych podmiotow- uczestnikdw rynku.
Istotne znaczenie powinno mieé to, jaka faktycznie jest réznica pozyciji pomiedzy stronami
umowy, a nie branza w jakiej dana osoba dziata;

finansowanie zwrotne dla rolnika ulegnie znocznemu podrozeniu | wigkszej biurokratyzadji
(finansowanie konsumenckie jest drozsze o prawie 100%) Trzeba mied¢ bowiem na uwadze,
7e zupetnie inne sq warunki kredytowania przedsigbiorcéw, a inne konsumentow (koszt
obstugi kredytu, koszt ryzyka, horyzont czasowy, zabezpieczenia ifp.} ;

wprowadzono wytom w systemie ochrony konsumenta, gdyz w aktualnym stanie
prawnym ochrona konsumentdw oroz przedsiebiorcdw jest zapewniona przez odrebne
grupy przepiséw prawa, ktére sq dopasowane do zagrozen odnoszgcych sig do
konsumentéw, jak i przedsiebiorcdw. Zagrozenia te sq rézne dla kazdej z tych grup;

naruszono art. 32 Konstytucji RP o zasadzie réwnosci i zakazie dyskryminacji. ROwnose
w prawie odnosi sie do procesu stanowienia norm prawd i naktada na prawodawce
obowigzek nadawania prawu fakich fresci, ktére czynig zado$¢ nakazowi jednokowego
traktowania podmiotéw (sytuacji) podobnych. W obecnym brzmieniu Ustawy stawia sie
w uprzywilejowanej sytuacji rolnikow kwalifikowanych jako przedsigbiorcéw wobec
wszystkich innych przedsiebiorcow;

zréwnanie rolnikdw-przedsiebiorcéw z konsumentami, a zatem w istocie natozenie na
kredytowanie inwestycyjne zasad i warunkéw kredytowania typowych dia kredyfowania
konsumenckiego, spowoduje chaos w systemie prawnym i moze doprowadz¢ do
ograniczenia finansowania tej grupy przez banki;

natomiast z punktu widzenia ,rolnikdw — nie przedsigbiorcéw” jest ona bezprzedmiotowa,
gdyz aktualnie jako konsumencisg oni objeci rezimem ustawy o kredycie konsumenckim;

zmiana za$ polegajgcea na rozszerzeniu stosowania przepisdéw o klauzulach abuzywnych
na rolnikéw zagraza pogorszeniem sytuacji ,rolnikéw nie-przedsigbiorcow”, 1.
konsumentéw, ktérzy dzi§ korzystaig z petnej ochrony konsumenckiej, poniewaz nadaje
ww. grupie rolnikéw ochrone jedynie w zakresie cywilnoprawnym (indywidualna kontrola
sqdowa postanowiern umdw lub w drodze pozwdw zbiorowych). Zatem nie bedq oni juz
objeci petng ochronginstytucjonalng konsumentdw, sprawowanag przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw oraz rzecznikow powiatowych.

2. Ar. 53 pki 1 Ustawy (art. 2 ust. 2 ustawy o kredycie konsumenckim)

zmiana fa oznacza w praktyce, iz:

1)

objeto zakresem Ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej takze pozyczke
oferowang branzy rolniczej przez przedsiebiorcéw leasingowych, udzielajacych
indywidualnym rotnikom finansowania w postaci fzw. pozyczek leasingowych, co oznacza
ze podmioty udzielajgce pozyczek leasingowych roinikom bedq zobowigzane do
uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcéw wykonujgcych dziatalnosC lombardowa, o
ktérym mowa w art. 37 i nastepne Ustawy oraz spetniac inne wymogi regulacyjne (np.
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obowigzek stosowania dla umowy pozyczki formy pisemnej pod rygorem niewoznoid, co
pozostdje w sprzecznosci z postepujacq cyfryzacjq sektora leasingowego} .

2} ograniczony zostanie tym samym dostep rolnikéw do zewnetrznego finansowania
w postaci pozyczek udzielanych przez firmy leasingowe, mimo iz pozyczka leasingowa nie
stuzy finansowaniu codziennych pofrzeb konsumpcyjnych rolnikéw. W 2022 roku branza
leasingowa udzielita pozyczek na zakup sprzetu rolniczego o wartosci 4,7 mid. zt. Dia
poréwnania, w tym samym czasie rolnicy w formie leasingu sfinansowali sprzet rolniczy o
wartodci 1,3 mid zt., a z kredytu inwestycyjnego o wartosci 1,9 mid zt. Uznajgc pozyczke,
leasing oraz kredyt inwestycyjny jaoko catosé rynku finansowania dtuznego dla rolnikéw,
pozyczka leasingowa stanowi 60% catosci tego rynku.

3) ograniczona zostanie tym samym takze mozliwos¢ dostepu polskich rolnikéw do
programdw unijnych dla rolnictwa, w kiérych rolnik korzystat dotychczas z pozyczek
leasingowych dla redlizacji projektdw wspdétfinansowanych z dotacji uniinych. Z pozyczek
leasingowych rolnicy — przedsiebiorcy finansowali najczesciej zakup drogiego sprzetu
rolniczego.

W zwiazku z powyiszym apeluiemy do requlatoréw o podijecie dziatan zmierzajacych do:

1) przyjecia przez Senat poprawki legislacyjnej polegajacej na wykresleniu objeciawszystkich
rolnikdw rezimem ustawy o kredycie konsumenckim, a wiec skreslenie pkt 1 w art. 53
Ustawy, zgodnie z ponizszq propozycijg legislacyjnag:

Propozycja poprawki:

W artl. 53 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023r. o konsumenckiej pozyczce lombardowej
skresla sie pkt 1.”

2) przyjecia przez Senat poprawki legislacyjnej polegajagcej na objeciu wytgczeniem
podmiotowym spod Ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej takze innych
instytucji finansowych oraz rolnikéw zaciggajgcych pozyczki na cele inwestycyjne !

Propozycja poprawki do art. 2 Ustawy:

»1. Przepisy ustawy stosuje sie takze do uméw o pozyczke lombardowq zawieranych
z osoby fizyczng prowadzqcq gospodarsiwo rolne w rozumieniuv art. é pkt 4 ustawy z
dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniuspotecznymrolnikéw (Dz. U. 22023r. poz. 208
337i 641), z wylgczeniem uméw, na podstawie kiérych przedsigbiorca zobowiqzuje
sie oddaé do dyspozycji tej osoby fizycznej srodki pienieine w celu zwiazanym z
prowadzeniem dziatalnoscirolnicze] wrozumieniu art. é pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 208, 337 i 641). w
tym na nabycie ruchomosci lub nieruchomosci.

+2. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do bankéw krajowych, insfytucji kredytowych,
oddziatéw instytucji kredytowych, oddziatéw bankéw zagranicznych, spétdzielczych
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kas oszczednosciowo-kredytowych oraz instytucii finansowych w rozumieniv ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. 2022 poz. 2324 ze Zmianami).”

3) przyjecie przez Senat poprawki legislacyjne; polegajacej na objeciu wytgczeniem
podmiotowym spod Ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej pozyczek
leasingowych:

Propozycja poprawki:
- w arl. 51 Ustawy nadanie pkt 2 nastepujgcego brzmienia:
»2) po art. 720[5] dodaje sie art. 720[6] w brzmieniu:

JArl. 720[6]. Przepisy art. 720[2] - 720[5] stosuje si¢ do uméw pozyczki zawarlych z
osobq fizycznq prowadzqcq gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 ustawy z
dnia 20 grudnia 1990 . o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, z wyfqczeniem uméw,
na podstawie kiéry ch przedsiebiorca zobowiqzuje sie oddaé do dyspozycji tej osoby
fizy cznej $rodki pieniezne w celu zwiqzanym z prowadzeniem dzatalnosci rolniczej w
rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 1. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 208, 337 i 641), w tym na nabycie ruchomosci lub

nieruchomosci.”.

Deklarujemy takze gotowos$¢ do eksperckiego vdzialu w dyskusji dotyczacej wskazanej
problematyki.

Nadto, wskazujemy naisto fne nieprawidtowosci formaine w procesie przyjmowaniapo prowek do
Ustawy na etapie prac sejmowych, o czym szerzej mowa w opinii Biura Legislacyjnego Kancelari
Senatu z 28 kwietnia 2023 r. Przytgczamy sie do gtosu wyrazonego w fej opinii, iz fryb
wprowadzeniazmian do Kodeksu cywilnego oraz ustawy o kredycie konsumenckim popizez art.
51 oraz art. 53 pkt 1) Ustawy w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje
niezgodny z Konstytucjg.

Pragniemy przy tym réwniez zauwazyC, ze Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu poddaje
w waipliwosé merytoryczng zasadno$¢ wprowadzeniazmiany do art. 2 Ustawy (vide str. 5 opini).
W pei te watpliwo$¢ podzielamy i proponujemy zmiane art. 2 Ustawy jak powyzej.



Sygnatariusze Apelu*:

Sektor finansowy:

BB 7v1A7EK BARKOW POLSKICH

Prezes Zarzqdu

/- Tadeusz Biatek

2wigzek Polskiego
Leasingu

Prezes Zarzqdu

/-/ Monika Constant

KZ2S

Rjowry ¥ (d

Prezes Zarzqdu

/-/ Krystyna Majerczyk-Zabowka

Sektor produkcli Zywnosci:

POLSKA FEDERACIA
PRODUCENTOW ZYWUSCI
DWIAZEK PRACODAWCOW

PFPZ

Sektor rolniczy:

S

AL L LLL
X

RS

Prezes Zarzadu

/-/ Wiktor Szmulewicz
KZPR

tg:}) iRB

Prezes Zarzgdu

/-1 Juliusz Mtodecki

Prapee | POLSKA FEDERACIA
i‘h HDDAWCGW BYDLA
| | PRODUTENTOW MLIEA
Prezydent
/- Leszek Hgdzlik

':'I

| Wielkopolska
(WIRY tzba Roinicza
Prezes Zarzqdu

/-/ Piotr Walkowski

Wiceprezes Zarzadu Dyrektor Generalny

/-/ Andrzej Ganiner

*Sygnatariusze - wg petnych nazw: Zwigzek Bankdw Polskich, Zwigzek Polskiego Leasingu, Krajowy Zwigzek
Bankdéw Spétdzielczych, Krajowa Rada lzb Rolniczych, Krajowe Zizeszenie Producentow Rzepaku i Roslin
Biatkowych, Pokka Federacja Hodowcdw iProducentdw Bydta, Wielkopolska zba Rolnicza, Polska
Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow

Apel ma charakter otwarty -

organizacije reprezentujqce srodowiska dotkniete regulacjg mogq do niego przystepowaé,
oz do czasu rozwigzania problemu.






