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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 marca br. (znak: KRIR/MR/235/2021) w sprawie przekazania przez
Krajowa Rade Izb Rolniczych pisma Podlaskiej Izby Rolniczej odnosnie ptatnosci przejsciowej dla
rolnikow gospodarujacych na obszarach, ktore na skutek nowej delimitacji utracity status ONW typ
nizinny, uprzejmie informuj¢, ze przedmiotowe pismo wplynelo takze bezposrednio do MRiRW.
W zalaczeniu przekazuje Panu Prezesowi odpowiedz w tej sprawie przekazang Podlaskiej Izbie
Rolnicze;j.

Odnoszac si¢ natomiast do poruszonej przez Pana Prezesa kwestii zasad wyznaczania obszaréw ONW,

pragne przypomnie¢ zgodnie z ponizszym.

Jak juz wielokrotnie informowali$my, zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1305/2013! nowa
delimitacja ONW z ograniczeniami naturalnymi sktadata si¢ z dwoch etapow i oba te etapy byty
obowigzkowe:
— wyznaczenie ONW na podstawie jednolitych unijnych kryteriéw biofizycznych;
— procedura zawe¢zenia obszaréw (ang. fine tuning) w celu wylaczenia ze wsparcia jednostek
administracyjnych (gmin/obrebow ewidencyjnych) charakteryzujacych si¢ intensywng produkcja.

Wedhug shuzb Komisji Europejskiej (KE) na takich obszarach nie istnieje ryzyko zaprzestania
prowadzenia produkcji.

KE opracowata wytyczne? odnosnie prawidlowego sposobu przeprowadzenia procedury fine tuning.
W dokumencie tym zapisano, iz niektore ograniczenia naturalne (np. staba produktywnos¢ gleby) moga
zosta¢ pokonane przez dziatalnos$¢ gospodarcza (tj. wybdr konkretnych systemow produkcji rolniczej

i metod produkcji). W takich przypadkach obszary te musza zosta¢ wykluczone ze wsparcia w ramach

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005.

2 Fine-tuning in areas facing significant natural and specific constraints (7/2016)
https://enrd.ec.curopa.cu/sites/enrd/files/wl1_anc_guidance fine-tuning.pdf



https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w11_anc_guidance_fine-tuning.pdf

ONW, poniewaz ograniczenia naturalne nie wywierajag negatywnego wptywu na prowadzong na nich
dziatalnos$¢ rolnicza, wiec na tych obszarach nie istnieje ryzyko zaprzestania prowadzenia produkcji
rolnej. W dokumencie tym zostata rowniez zawarta informacja, iz stosunkowo wysoka obsada zwierzat
na danym obszarze oznacza pokonanie ograniczen naturalnych i mozliwo$¢ prowadzenia dochodowej
produkcji rolnej. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przyjeta w procesie zawezania obszaréw do oceny
intensywnosci produkcji warto$¢ wskaznika obsady zwierzat (tj. liczba przeliczeniowych sztuk zwierzat
jest rowna badz wigksza od 0,9 LU na 1 ha uzytkdéw rolnych) przekracza $rednig wartos¢ tego wskaznika
dla Polski.

Na etapie wyboru metody procedury zawezenia obszarow dokonano szczegolowej analizy dostepnych
danych. Do obliczen wykorzystane zostaty dane najbardziej aktualne pochodzgce z Systemu Identyfikacji
Dziatek Rolnych oraz Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat ARIMR. Przyjeto zalozenie, ze
transparentna metoda to taka, ktora wykorzystuje najnowsze dostgpne dane, corocznie zglaszane przez
rolnikow do systeméw administracyjnych. Wykorzystane podejscie bylo zgodne z propozycjami
zawartymi w wytycznych KE dotyczacymi udzialu gruntéw nalezacych do gospodarstw z intensywna
gospodarka rolna. Jednoczesnie w najwigkszym stopniu odpowiada ono specyfice polskiego rolnictwa,
poniewaz nawiazuje do struktury produkcyjno-wielko$ciowej gospodarstw rolnych w kraju. Pozwala
wyodrebni¢ wszelkie gospodarstwa z produkcja roslinng i zwierzeca, ktore z racji struktury
1 rozmiaréw produkcji radzg sobie z ograniczeniami naturalnymi. Nalezy podkresli¢ bardzo wysoki prog
udziatu gruntéw intensywnych (66%) wynegocjowany z KE, ktéry miat zagwarantowa¢ ograniczenie
wplywu znacznej jednorodnosci rolnictwa na danym obszarze. Wedtug wytycznych KE powinno to by¢
50% (tj. ponad potowa) lub ewentualnie 60% (tj. analogicznie jak w przypadku kryteridw biofizycznych).
Na etapie dyskusji z KE strona polska argumentowala jednak, ze w Polsce, m.in. w zwigzku
z zastosowaniem stosunkowo matych jednostek administracyjnych (obrgby ewidencyjne), dopiero
zastosowanie progu 66% udziatu uzytkow rolnych, objetych intensywnym systemem gospodarowania
umozliwia wskazanie obszarow, ktore sg wystarczajagco jednorodne pod wzgledem intensywnos$ci
prowadzonej produkcji. Wynika to z duzego zrdznicowania struktury agrarnej, przestrzennego
zréznicowania struktury produkcji, oraz zaawansowania technologicznego gospodarstw w Polsce.
Ponadto pragne zwrdci¢ uwagg, ze zastosowanie zaproponowanej przez KE metody fine tuning
spowodowaloby wylaczenie w Polsce ze wsparcia ONW od 5,5 mln ha do 10,9 mln ha UR. Polska
wynegocjowata natomiast zastosowanie metody uwzgledniajacej specyfike polskiego rolnictwa, dzigki

ktorej wytaczona powierzchnia zostata ograniczona do 0,18 min ha UR.

Z powazaniem,

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Anna Gembicka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



Zatl. wym.
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