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Szanowny Panie Prezesie!

W odpowiedzi na pismo z dnia I8 grudnia 2020 r., znak: KRIR/KK/1299/20, dotyczgce
wnioskow 1V Walnego Zgromadzenia Pomorskiej lzby Rolniczej VI kadencji, przedstawiam
informacje i wyjasnienia w zakresic zagadnien w nich zawartych.

W sprawie wniosku dotyczacego udostgpnienia danych o imporcie do Polski migsa, szczegdlnie
drobiowego, wolowego | wieprzowego (...) informuje, iz dane o obrotach polskicgo handlu
zagranicznego sg prezentowane w publikowanych na stronie MRiIRW, w ramach Zintegrowanego
Systemu  Rolniczej  Informacji  Rynkowej, rynkowych  biuletynach  informacyjnych

(link: https://'www.gov.pl/web/rolnictwo/biulet

-informacyijne). Biuletyny e, poza srednimi cenami
artykulow rolno-spozywezych, zawierajg rowniez dane na temat polskiego handlu zagranicznego,
w tym m.in. réwniez na temat importu migsa. Ponadto, szczegélowe informacje o obrotach
handlowych wszystkich panstw Unii Europejskiej (UE), w tym réwniez Polski, sa dostepne na stronie

internetowej EUROSTAT-u (http://epp.eurostat.cc.curopa.cu/newxtweb/).

Odnosnie wniosku dotyczacego objecia polskiego rolnictwa szczegolng pomocq, zapisang

w tarczy antykryzysowej (...) przedstawiam informacje na temat poszczeg6lnych rynkow,

Rynek wolowiny i mleka

Obecnie ceny bydla migsnego sa wyzsze niz przed rokiem. Od wiclu tygodni ceny bydia
nieznacznie, ale systematycznie rosng. Jest stosunkowo niska podaz na rynku wolowiny, co wzmacnia
sytuacje cenowa hodowcow bydla. W zwigzku z zawartym w dniu 24 grudnia 2020 r. porozumicniem

UE+UK nie ma presji zwigzanej z bezumownym brexitem. Niemnicj nalezy mieé na uwadze kolejne



obostrzenia Covid-19, skutkujace przede wszystkim zamknigciem scktora HoReCa. Biezgca cena
bydla ogolem w Polsce w wadze Zywej, wedlug danych Zintegrowanego Systemu Rolniczej
Informacji Rynkowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1 tydzien 2021 r.) ksztaltuje sig¢ na
poziomic 6,60 zl/kg. Srednia cena bykow jest wyzsza i wynosi 7,37 zl/kg. Srednia cena bydla ogélem
jest wyisza niz przed rokiem o 4,8%, a cena bykow o 7,7%.

Do 31 grudnia 2020 r. ARiIMR wyplacila pomoc ryczaltowa skierowana do producentow, ktorzy
poniesli najwigksze straty w zwiazku z picrwsza falg Covid-19. Pomoc byta realizowana na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwaju Wsi = dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegdlowyci
warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Pomoc dia
rolnikow szczegdlnie dotknigtych kryzysem COVID-19" w ramach d=ialania ,, Wyjqtkowe tymczasowe
wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsigbiorstw oraz malych i srednich przedsigbiorsnw szczegolnie
dothmigtvch kryzysem zwigzanvm = COVID-19" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1467), wdrazajacego rozporzadzenie (UE) 2020/872 z dnia 24 czerwca
2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 w odniesieniu do szczegélnych dzialan
majacych zapewni¢ nadzwyczajne tymczasowe wsparcie w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w odpowicdzi na epidemig COVID-19. Pomoc byla
przeznaczona rowniez dla producentow bydla (bykow i krow).

Sytuacja na rynku mleka jest stabilna, a perspektywy sa korzystne. Srednia cena skupu mleka
w Polsce w listopadzie 2020 r. uksztaltowala si¢ na poziomie 155,43 zI/100 kg i byla wyzsza w skali
miesigca i roku odpowicednio o 5,4% oraz 10,5%. Ceny podstawowych przetworéw miccznych sa na

poziomie zblizonym do ubieglorocznych.

Rynek wieprzowiny

Polska, podobnie jak pozostale paristwa czlonkowskie UE, zobowigzana jest do przestrzegania
zasady rynku wewnetrznego UE dotyczacej swobodnego przeplywu towardw (zakaz stosowania cel,
ograniczen ilosciowych oraz srodkow o charakierze réwnowaznym).

Zakaz ograniczen ilosciowych miedzy panstwami czlonkowskimi wynika z rozdzialu 3 Traktatu
o funkcjonowaniu UE (TFUE). Zgodnic z art. 34 i 35 tego dokumentu, ograniczenia ilosciowe
w przywozie oraz wywozie oraz wszelkie srodki o skutku rownowainym sy zakazane migdzy
panstwami czlonkowskimi. Zgodnic z art. 36 TFUE, postanowienia ww. art. 34 i 35 nie stanowig
przeszkody w stosowaniu zakazow lub ograniczen przywozowych, wywozowych lub tranzytowych
uzasadnionych jednak okreslonymi w Traktacie wzgledami, m.in. wzgledami ochrony zdrowia i zycia
ludzi i zwierzat. Zakazy te i ograniczenia nie powinny jednak stanowi¢ srodka arbitralnej
dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu migdzy panstwami czlonkowskimi. Katalog
przestanek uzasadniajgcych koniecznos¢ wprowadzenia zakazow czy ograniczen obrotu towarami nic

obejmuje ochrony interesow gospodarczych.



Niezaleznie od powyzszego, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowal do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow wniosek o zbadanie czy na rynku wieprzowiny nie sg
stosowane nieuczciwe praktyki w handlu zywcem i migsem wieprzowym, wykorzystujace obecng
sytuacje rynkowa, w tym nicuzasadnione zanizanie cen zakupu ww. towarow pochodzacych
z importu.

Na rynku unijnym utrzymuje si¢ presja cenowa zwigzana m.in ze skutkami pandemii COVID-
19 oraz utrudnieniami w eksporcie wieprzowiny do panstw spoza UE, zwlaszcza po potwicrdzeniu
wystapienia przypadkow afrykanskiego pomoru $win w Niemczech.

W zwigzku z powyzszym, rowniez na rynku krajowym mamy do czynienia ze spadkiem cen
swin. Z powodu zaistnialej sytuacji, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zabiega na forum
organdw UE o wdrozenie skutecznych mechanizméw majgeych na celu przywrécenie oplacalnosci
produkcji, w tym o uruchomicnic przez Komisj¢ Europejskg mechanizmu doplat do prywatnego
przechowywania wieprzowiny oraz przyznanie pomocy finansowej dla producentow $win.
W przedmiolowe) sprawie skierowany zostal rowniez pisemny wniosck do Komisarza ds. Rolnictwa
Pana Janusza Wojcicchowskiego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcil si¢ rowniez do przedstawicieli sektora przetworstwa
migsa w Polsce z wnioskiem o uwzglednienie w biezacych decyzjach biznesowych, w szczegodlnosci
dotyczacych zaopatrzenmia w surowicc, dlugookresowych konsckwencji dla funkcjonowania
i mozliwosci rozwoju krajowego rynku wieprzowiny.

Ponadto, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi polecil Inspekcji Weterynaryjnej kontrole
transportow zwierzat oraz rzezni izakladow przetworczych dokonujacych uboju i przetworstwa
pozyskancgo spoza kraju Zywca wieprzowego oraz monitorowanie skali biezacego importu i eksportu
$win i miesa wicprzowego z Polski.

Na podstawie Tymczasowych ram srodkéw pomocy paistwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajacej pandemii COVID-19 (Dz. Urz. UE C 91/1, z pdZn. zm.) wdrozonych zostalo
szereg form pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej producentéw rolnych, w tym producentow
$win. W tym zakresie ze srodkow Funduszu Gwarancji Rolnych, utworzonego zc srodkow PROW
2014-2020, uruchomione zostaly doplaty do oprocentowania kredytow obrotowych na finansowanie
biezacej dzialalnosci rolniczej, natomiast z Funduszu Doplat do Oprocentowania, doplaty do
oprocentowania komercyjnych kredytow bankowych udzielanych migdzy innymi podmiotom
prowadzacym dzialalnos¢ w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych.

Producenci swin prowadzacy produkcj¢ w cyklu zamknietym mogli ubiegaé sie o ryczaltowe
wsparcie finansowe w ramach dzialania "Wyjgtkowe itymczasowe wsparcie dla roliikow,
mikroprzedsigbiorstw oraz malych i Srednich przedsigbiorstw szczegdinie dotknigtych kryzysem
swigzanym = COVID-19" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020.
Ponadto, dla producentow, ktérzy takiej pomocy nie otrzymali, i ktorym zagraza utrata plynnosci

finansowej w zwigzku z COVID-19, uruchomiona zostala nowa forma pomocy ze srodkow
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krajowych.

Producenci $win prowadzacy produkcje¢ na okreslonych obszarach wystepowania ASF mogli
wnioskowaé o pomoc na wyrdéwnanie kwoty dochodu uzyskancj ze sprzedazy swin w poszczegolnych
kwartatach od IV kwartatu 2019 r. do III kwartalu 2020 r.

Rynek zboz

W 2020 r. ceny zboz w kraju ksztaltowaly sig¢ przecigtnie na znaczgco wyzszym poziomie niz
w 2019 r. Wzrost cen zbdz byl spowodowany m.in. niepewnoscia na rynku co do poziomu zbiorow
w zwigzku z wiosenng susza oraz rekordowym popytem eksportowym na polskie zboza. Natomiast,
w okresie zniw odnotowano typowy dla tego okresu spadcek cen, na skutck zwickszonej podazy ziama
na rynku. Jednak od wrzesnia ceny zbdz systematycznie rosly, osiggajac historycznic najwyisze
poziomy. W polowie stycznia br. srednia ccna pszenicy wynosila juz blisko 900 zl/tong, co oznaczalo,
ze byla drozsza o ponad 20% w porownaniu do ubieglego roku. W zwigzku z tym trudno jest sie

zgodzic ze stwierdzeniem, ze producenci zboz , bolesnie odczuwajg skutki pandemii™.

Rynek owocdw i warzyw

Na oplacalnosé produkcji i ceny krajowych owocow i warzyw uzyskiwane przez producentow
wplyw majg czynniki takic jak: podaz i popyt na ogdlnoswiatowym rynku, stan zapasow
poszczegllnych produktow w kraju i na swiecie, produkcja krajowa oraz wielkos¢ handlu
zagranicznego. Waznym czynnikiem sa takze koszty sily roboczej, w szczegdlnosci jesli zbior odbywa
sig recznie. Jednoczesnie nalezy zauwazyé¢, ze podaz owocow i warzyw ze strony rodzimych
producentow jest rozdrobniona, a indywidualni producenci jako dostawcy nieduzych partii towaru nie
majg odpowiednigj sily przetargowej do prowadzenia skutecznych negocjacji przed sprzedaza. W celu
przeciwdzialania rozszerzania si¢ pandemii COVID-19, w Polsce wprowadzono m.in. przepisy
ograniczajgce funkcjonowanie sektora HoReCa (t]. lokali gastronomicznych, restauracji, stolowek czy
hoteli), ktory jest istotnym odbiorcg produktow roino-zywnosciowych, w tym owocdw i warzyw, od
polskich rolnikéw.

W tych realiach rynku jest absolutng koniecznoscia, aby producenci owocow i warzyw w Polsce
wzmocnili swoja pozycj¢ rynkowa poprzez wzrost koncentracji podazy, planowanie produkcyi
i dostosowywanie jej do popytu, a takze skracanie fancucha dostaw.

Nalezy wskazaé¢, ze scktor owocow i warzyw jest objety wspolng organizacjy rynkow
produktéow rolnych (WORR) i uregulowany na mocy przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspélng
organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.



671, z pdZn, zm.).

Ww. przepisy regulujgce WORR w przypadku sektora owocow 1 warzyw przewiduja mozliwosé
podejmowania dzialafi o charakterze interwencyjnym, finansowanych przy czesciowym udziale
$rodkéw z budzetu UE przez organizacje producentow owocow i warzyw.,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zacheca producentow do zrzeszania si¢ w organizacje
producentow, ktore stosownie do powyzszych uregulowan powinny by¢ podstawowym filarem
funkcjonowania tego rynku. Giéwna rolg organizacji producentow jest wzmocnienie pozycji rynkowej
1 stabilizacja dochodéw producentéw bedacych ich czlonkami poprzez planowanie i dostosowywanie
produkcji do popytu, koncentracj¢ podazy i poprawg wprowadzania produktow do obrotu, a takze
optymalizacje kosztow produkcji, oferowanie pomocy technicznej. Co do zasady, organizacje
producentéw sg zobowigzane do zagospodarowania calosci produkcji dostarczonej przez swoich
czlonkow.

Producenci na rynku owocdw 1 warzyw mogg otrzymywaé wsparcie finansowe poprzez
programy operacyjne organizacji producentow, ktorych sa czlonkami. Organizacje producentow
realizujace programy operacyjne sa bowicm uprawnione do otrzymania z budzetu UE pomocy
finansowej w wysokosci 4,1% wartosci produkcji sprzedanej przez dang organizacje producentow
(pulap ten moze zosta¢ zwigkszony do 4,6%, jesli organizacja rcalizuje Srodki zarzadzania
kryzysowcgo). Do finansowania programu operacyjnego organizacja produccntow zaklada fundusz
operacyjny, ktoéry jest finansowany ze skladek czlonkow organizacji lub samej organizacji oraz
z pomocy unijncj ograniczonej do 50% funduszu operacyjnego. Dzialania mozliwe do wdrozenia
w ramach programéw operacyjnych sg zawarte w opracowanej przez MRiIRW , Strategii krajowej dla
zrownowazonych programow opceracyjnych organizacji producentéw owocow i warzyw oraz zrzeszen
organizacji producentdw owocow i warzyw w Polsce na lata 2018-2022” (Dz. Urz. MRiIRW z 2017 r.,
poz. 70).

W mysl przepisow ww. rozporzgdzenia Parlamentu Europejskicgo i Rady (UE) nr 1308/2013,
wylacznie organizacje producentow owocow i warzyw, jako jednostki odpowiedzialne za skuteczne
rownowazenie relacji popytowo-podazowych na rynkach poszczegdlnych produktow sektora owocow
i warzyw, maja mozliwos¢ zastosowania dzialan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
zapobicgania kryzysom (obejmujgcych migdzy innymi wycofanie produkeji z rynku; w odniesieniu do
kazdego produktu wycofanie z rynku nie moze przekraczaé 5% ilosci tego produktu sprzedanej przez
dang organizacje¢ producentow), korzystajac jednoczesnie ze wsparcia finansowego na ich realizacje.
Dziatania te moga polega¢ m.in. na przeprowadzaniu operacji skutkujacych ograniczeniem podazy
produktow, ktorych rynek znalazt si¢ w sytuacji kryzysowej lub jest zagrozony taka sytuacja.

Producenci owocoéw i warzyw zrzeszeni w organizacjach producentow posiadajag zatem
narzgdzia pozwalajgce na skuteczne ograniczenie niekorzystnego wplywu kryzysu na ich sytuacje
ekonomiczna.

Jednoczednie resort rolnictwa stale monitoruje rynck i analizuje informacje zebrane od
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producentow, konsumentow i przedsigbiorcow. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dostrzega
problemy wystepujace na rynkach rolnych i w ramach posiadanych mozliwosci podejmuje dziatania

w celu poprawy warunkow produkeji oraz satysfakeji dochodowej w polskim rolnictwie,

Nieuczciwe praktyki rynkowe

Struktura rynku w zakresic laficucha dostaw zywnosci sprawia, ze jest on szczegolnie podatny
na wystepowanie praktyk, ktore razgco odbiegaja od dobrego postgpowania handlowego oraz sg
sprzeczne z zasadg dobrej wiary i uczciwego obrotu i sg jednostronnic stosowane przez jednego
partnera handlowego wobec jego kontrahenta. W relacjach handlowych w ramach lancucha dostaw
zywnosci najslabszg pozycje maja producenci rolni. W zwigzku z tym, z dniem 12 lipca 2017 r,,
weszly w Zycie przepisy ustawy o przeciwdzialaniu wnieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami  rolnymi I spoiywczymi. Ustawa ta  okresla zasady
przeciwdzialania, w celu ochrony interesu publicznego, praktykom polegajacym na nieuczciwym
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej przez nabywcow produktow rolnych lub spozywezych lub
dostawcow tych produktow.

Oferowanie przez prywatne punkty nickorzystnych dla producenta cen skupu, wywicranic
nacisku na poziom cen, narzucaniu tresci umowy, nieuzasadnione opéZnianie zaplaty za towar moze
zosta¢ uznanc za praktyke nicuczciwic wykorzystujaca przewage kontraktowa przez nabywcow
produktow rolnych wzgledem dostawcy.

Organem wlasciwvym w sprawach praktyk polegajgcych na nicuczeiwym wykorzystywaniu
przewagi koniraktowej jest Prezes UOKIK.

Zgodnic z art. 11. ust. 1. ww. ustawy, kazdy moze zglosié Prezesowi Urz¢du Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw zawiadomienic dotyczace podejrzenia stosowania praktyk nicuczciwie
wykorzystujgcych przewage kontraktows.

Postgpowanie w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowg Prezes
wszczyna z urzedu, co daje ochrone przed identyfikacjy zglaszajacego zawiadomienie.

Ustawa przyznaje Prezesowi UOKIK kompetencje do wydawania decyzji, w tym decyzji
zobowigzujacej do zakonczenia naruszenia lub usunigcia negatywnych skutkow praktyki. Ponadto,
Prezes UOKiIK moze kare pieni¢zng w wysokosci nie wig¢kszej niz 3% obrotu osiggnigtego w roku
obrotowym poprzedzajacym rok nalozenia kary, jezeli strona chocby nieumyslnie dopuscila si¢
naruszenia zakazu nieuczciwego wykorzystania przewagi kontraktowej.

Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi scisle wspdlpracuje z UOKIK
w zakresie nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi.

Jednoczesnie informujg, ze przystgpiono do pracy nad wdrozeniem do krajowego porzadku

prawnego dyrcktywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r.



w sprawic nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach migdzy przedsigbiorcami w lancuchu
dostaw produktow rolnych i spozywczych (Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019, str. 59). Przedmiotowy
projekt ustawy wkrotce zostanic przestany do konsultacji publicznych, w tym do Krajowej Rady 1zb

Rolniczych.

W sprawic wniosku dotyczacego ,prowadzenia w obecnej chwifi komtroli weterynaryjnych
w gospodarstwach rolnych (...)” informujemy, ze Giéwny Lekarz Weterynarii majagc na uwadze
niezwykle trudng sytuacj¢ epidemiologiczng w kraju wynikajaca z wzmozonej liczby przypadkow
COVID-19 w Polsce oraz restrykcji wprowadzanych przez Glowny Inspektorat Sanitarny czy
Ministerstwo Zdrowia, wystosowal 13 listopada 2020 r pismo nr GIWz.420.16.2020 , skierowane do
terenowych organow Inspekcji Weterynaryjnej w sprawie ograniczenia lub zawieszenia
przecprowadzania planowych kontroli wetcrynaryjnych w gospodarstwach rolnych dotyczacych
dobrostanu zwierzat, identyfikacji i rejestracji zwierzat, wymogow wzajemnej zpgodnosci oraz
prowadzenia dzialalnosci nadzorowang;j.

Niemniej jednak, Inspckcja Weterynaryjna, w celu ochrony zdrowia publicznego, musi
zapewnia¢ wiasciwg realizacj¢ zadan z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa
produktow pochodzenia zwierzgcego. Dlatego, nicktore kontrole prowadzone przez urzedowych
lekarzy weterynarii muszg odbywac sig¢ niezaleznie od obecnej sytuacji epidemiologiczngj, jak np.
kontrole interwencyjne z zakresu dobrostanu zwierzat czy kontrole dotyczace bezpieczenstwa
zywnosci, ktore nie mogg by¢ zrealizowane w péZniejszym terminie bez zagrozenia dla zdrowia
publicznego. Ponadto, musi by¢ rowniez zapewniony biezacy nadzér w zakladach produkujacych

Zywnosc.

Odnosnie do wniosku dotyczacego wrealnienia przepisow w cakresie dobrostanu krow
mlecznych (...) informujg, 1z rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi = dnia 28 czerwca
2010 r. w sprawie minimalnych warunkow utrcymywania gatunkow swierzgt gospodarskich innycl niz
te, dla ktorych normy ochrony zostaly okreslone w przepisach Unii Europejskiej (Dz. U. z 2019 .
poz. 1966) okresla wymiary lub powierzchni¢ dla krow utrzymywanych bez uwiezi
wolnostanowiskowo, z wydziclonymi legowiskami lub bez wydzielonych legowisk na sciolce.
Przepisy te nie wskazuja innych parametrow, ktore moga warunkowaé metody liczenia tych
powierzchni.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Robert Jakubik
Dyrektor
Departamentu Oswiaty i Polityki Spolecznej Wsi
/podpisano clektronicznie/
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