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Wiktor Szmulewicz

Prezes

Krajowej Rady Izb Rolniczych

Dotyczy: uchwata Nr 7/2022 Krajowej Rady 1zb Rolniczych z dnia 29 wrzeénia 2022 r.
w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego aktualnej sytuacji w rolnictwie

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 pazdziernika 2022 r. znak: KRIR/W/1062/2022
w sprawie uchwat Krajowej Rady Izb Rolniczych Nr 7 i Nr 8 z dnia 29 wrzesnia
2022 r., przekazuje informacje i wyjasnienia odnosnie do probleméw zawartych

w stanowisku wyrazonym przez Krajowa Rade Izb Rolniczych w uchwale Nr 7.

1. Podjecie przez Rzad RP natychmiastowego ustabilizowania cen nawozéw.

Nawozy odgrywajj istotng role dla bezpieczeristwa zywnosciowego.

Ich produkcja i koszt w duzej mierze zaleza od cen gazu ziemnego i innych
surowcow nawozowych (fosforyty, sél potasowa). Po inwazji Rosji na Ukraine
notowane rekordowe poziomy cen gazu na rynkach europejskich sprawiaja,

ze sytuacja przedsiebiorstw operujacych na rynku chemiczno-nawozowym jest
niezwykle trudna, co w oczywisty sposob dotyczy takze producentow
krajowych, takich jak Grupa Kapitatowa - Grupa Azoty czy Anwil S.A. Sytuacja

ta znalazta odzwierciedlenie w czasowych ograniczeniach produkcji nawozéw

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspaélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18
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i ich zmniejszonej podazy na rynku. Ponadto istotnym czynnikiem warunkujacym
aktualny poziom podazy nawozdéw mineralnych oprécz produkcji krajowej, jest
ograniczenie importu nawozdow z Rosji i Biatorusi w wyniku zastosowanych

sankgji spowodowanych wojng na Ukrainie.

W celu wsparcia polskich rolnikow, ktorzy odczuli skutki wzrostu kosztéw
nawozow, spowodowanego obecnym kryzysem geopolitycznym i zwiazanymi

Z nim sankcjami, Rzad RP opracowat program pomocowy o wartosci 836 min
euro (3,9 mld ztotych} przeznaczony na wsparcie sektora rolnego w kontekscie
inwazji Rosji na Ukraine. Producenci rolni, ktorzy ztozyli wniosek o przyznanie
ptatnosci w rozumieniu przepisow o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego w 2022 r. mogli ubiega¢ sie o pomoc na dofinansowanie zakupu
nawozow mineralnych (w tym azotowych). Ewentualne, podobne wsparcie

w 2023 roku bedzie przedmiotem analizy oraz dalszego rozwoju sytuacji

na rynku.

Dostrzegajac problemy rolnikow zwigzane ze wzrostem cen srodkow produkgji,
w tym nawozow i srodkdw ochrony roslin, w okresie od dnia 1 lutego 2022 r.
do dnia 31 pazdziernika 2022 r. wprowadzony zostat zerowy podatek VAT

na nawozy, srodki ochrony roslin, ziemie ogrodniczg i inne srodki wspomagajace
produkcje rolniczg. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 2180) okres obnizenia podarku VAT zostat przedtuzony do dnia

31 grudnia 2022 .

W kontekscie trudnej sytuacji na rynku nawozéw Komisja Europejska
przedstawita 9 listopada br. komunikat w sprawie zapewnienia dostepnaosci

i przystepnosci cenowej nawozow. W komunikacie przedstawiono szeroki zakres
dziatan i wskazowek dotyczacych sposobow radzenia sobie z wyzwaniami, przed
ktorymi stojg obecnie rolnicy i przemyst UE, a takze kraje rozwijajace sie. Sprawa
ewentualnych dziatari wykorzystujacych ramy pomocy publicznej ujetej

w ww. komunikacie bedzie dyskutowana m.in. na najblizszym posiedzeniu Rady
ds. Rolnictwa i Rybotowstwa AGRIFISH w dniu 21 listopada 2022 r.

Na posiedzeniu tym nastapi wymiana pogladdéw na ten temat. m.in. mozliwosci
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wykorzystania w 2023 r. rezerwy rolnej na rzecz wsparcia rolnikéw w zwiazku

z wysokimi kosztami produkcil.

Pomimo, ze ceny nawozéw mineralnych znajdujg sie nadal na wysokich
poziomach, to odnotowane w pazdzierniku br., obnizki cen moga by¢ poczatkiem
odwrdcenia trendu wzrostowego i przeksztatcenia go w tendencje spadkowa,
tym bardzie] ze ceny gazu na europejskim rynku sa w wyraznym trendzie
spadkowym. Przemawia¢ moga za tym ponadto dostepne dane o polskim
imporcie nawozdw, ktore wskazuja na jego ozywienie. Z analizy danych
dotyczacych importu nawozéw mineralnych w poszczegdlnych miesiacach
wynika, Ze sierpien br. byt drugim miesigcem w ktérym import nawozow byt
ilosciowo wiekszy niz rok wczesniej (wczesniej wiekszy w poréwnaniu z rokiem
poprzednim import odnotowano w kwietniu br.). W sierpniu br. zaimportowano
328 tys. ton nawozow mineralnych, o ponad 1/3 wiecej niz rok wczesniej.
Mozna zatem przypuszczad, ze sytuacja w zakresie wolumenu importu nawozéw
mineralnych powoli sie poprawia, na co wskazuje wzrost importu, nie tylko

nawozow azotowych, ale réwniez wielosktadnikowych.

2. Wprowadzenie mechanizméw kontroli przeptywu zboza z Ukrainy

do Polski w celu wyeliminowania niekontrolowanego importu zb6z z Ukrainy

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi na biezaco monitorowana jest
sytuacja na rynku zbéz, w szczegélnosci w kontekscie wptywu agresji Rosji
na Ukraine na sytuacje na tym rynku w kraju, z uwzglednieniem m.in.
przeptywow handlowych, warunkéw gospodarowania producentéw zbéz

i bezpieczenstwa zywnosciowego.

Od I do VIIt 2022 r. importowano do Polski z Ukrainy przede wszystkim
kukurydze. Jej przywdz stanowit ponad 90% przywozu zbdz ogdtem z tego
kierunku., W ww. okresie przywieziono jej ok. 1,1 min ton, co stanowito ok. 1%
przywozu do Polski kukurydzy ogétem. Jednoczesnie, przywdz ten byt o okoto
1 min ton wiekszy od przywozu kukurydzy do kraju z Ukrainy w analogicznym
okresie 2021 r.
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Majac na uwadze, ze w tym okresie 2022 r, wyeksportowano z Polski

2,58 min ton kukurydzy, czyli o ponad 1,28 min ton wiecej niz w analogicznym
okresie roku ubiegtego, mozna stwierdzi¢, ze przywozona do kraju kukurydza
jest nastepnie w wiekszosci wywozona z naszego kraju przede wszystkim

do innych krajow UE, ale takze do krajow trzecich takich jak Wielka Brytania czy

Norwegia.

Dla poréwnania od | do VIl 2022 r. do Polski z Ukrainy przywieziono m.in. takze
jedynie 38,5 tys. ton pszenicy, co stanowito 11% przywozu pszenicy do Polski

ogotem. Jednoczesnie, wyeksportowano z kraju ok. 2,27 min ton pszenicy.

Z informacji z Oddziatow Terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
wynika, ze przebieg skupu krajowego ziarna jest stabilny, a skupy dziatajg na
biezaco. Brak jest sygnatéw o wstrzymywaniu skupu zbéz od krajowych
dostawcow z powodu dostarczania ukrainskiego ziarna. Rolnicy, ktérzy maja
mozliwos¢ magazynowania zboz w wiekszosci planuja przetrzymywac ptody
rolne i czekac na jeszcze wyzsze ceny, traktujac zboza jako pewna lokate
zasobow pienieznych w gospodarstwie rolnym. Wedtug Powszechnego Spisu
Rolnego z 2020 r. pojemnos¢ silosow zbozowych i paszowych wynosita

w gospodarstwach indywidualnych ponad 8 min ton. Oznacza to, ze rolnicy

w coraz wiekszym stopniu moga i chca przechowywac zboze we wtasnych
magazynach oczekujac korzystnej ceny, a nie sprzedawac je w czasie zniw, kiedy

to ceny okresowo spadajg z uwagi na zwiekszona podaz.

Jak podaje ELEWARR Sp. z 0.0. tegoroczny skup zb6z i rzepaku przebiegat
sprawnie. Wbrew powszechnym obawom dotyczacym zapetniania magazynéw
zhozowych ziarnem importowanym z Ukrainy, przyjmowane byly wszystkie

dostawy od rodzimych producentéw. Obecnie Spétka skupuje kukurydze.

Niezaleznie od tego w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi monitorowane sg
ceny skupu zbéz i s3 one w regionach kraju graniczacych z Ukraing nieco nizsze
od sredniej krajowej. Jest to sytuacja typowa dla tych regionéw. Zgodnie z
danymi Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w potowie paZdziernika br. cena kukurydzy w

wojewaddztwie lubelskim byta o 4% nizsza od sredniej krajowe], a cena pszenicy
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0 8% nizsza. Po wybuchu wajny i uruchomieniu korytarzy solidarnoéciowych nie
odnotowano w ww. regionach spadkéw cen skupu ziarna. W tym regionie
jeszcze przed wybuchem wojny na Ukrainie ceny ziarna byly nieco nizsze
od sredniej krajowej, a ma to zwigzek m.in. ze struktura rolnictwa (rozdrobnienie
gospodarstw), odlegtoscia od portéw nad Morzem Battyckim oraz granicy
z Niemcami, przez ktdre eksportowane jest zboze krajowej produkcji. Ceny zboz

w kraju podazaja za trendami w UE oraz na swiecie.

Nie ma watpliwosci, ze przywoz zb6z z Ukrainy przez granice z Polska, powoduje
obcigZenie infrastruktury magazynowej i transportowej, szczegélnie w regionach
graniczacych z Ukraina. Przedstawiciele Polski wielokrotnie poruszali ten watek

na forach UE, wnioskujac do Komisji Europejskiej o wsparcie na jej rozbudowe,

Jednoczesnie w zwiazku ze znaczacym spadkiem produkcji kukurydzy w Unii
Europejskiej w biezacym sezonie, nie ma obaw, Zze zboze to zaréwno krajowej,

jak i ukrainskiej produkcji, nie znajdzie nabywcéw.

3. Podjecie dziatan majacych na celu objecie obnizong stawka VAT oleju
opatowego do poziomu stawki VAT oleju napedowego dla producentéw
rolnych, ktérzy gtownie wykorzystuja olej opatowy do suszenia ziarna,

jak rowniez w celach grzewczych.

Na podstawie ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug (Dz. U. poz. 196}, w okresie od 1 lutego 2022 r. do 31
grudnia 2022 r. obnizone zostaty stawki podatku od towardw i ustug (VAT) dla
paliw silnikowych, takich jak: oleje napedowe, biokomponenty stanowiace
samoistne paliwa, benzyny silnikowe, gaz skroplony LPG przeznaczony

do napedu silnikéw spalinowych - do wysokosci 8%, dla gazu ziemnego -

do wysokosci 0% oraz dla energii elektrycznej i energii cieplnej - do wysokosci
5%.

W celu ograniczenia kosztéw pozyskiwania energii do produkcji rolnej, produkcji

producenci rolni moga ubiegac sie 0 pomoc na zmiane nos$nikow energii
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w ramach realizowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodne]j oraz Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej programu priorytetowego ,Agroenergia”.
Program skiada sie z dwoch czesci:

o Czesc |. Mikroinstalacje, pompy ciepta i towarzyszace magazyny energii,
w ramach ktérej mozna ubiegac sie o dofinansowanie nastepujacych
przedsiewzigc: instalacje fotowoltaiczne, wiatrowe i pompy ciepta o mocy
zainstalowanej powyzej 10 kW i nie wiekszej niz 50 kW, w tym takze

instalacje hybrydowe oraz towarzyszace magazyny energii elektrycznej;

o Czesc ll. Biogazownie rolnicze i mate elektrownie wodne, w ramach ktérej
mozna ubiegac sie o dofinansowanie nastepujacych przedsiewziec:
biogazownie rolnicze wraz z towarzyszacy instalacja wytwarzania biogazu
rolniczego oraz elektrownie wodne o mocy nie wiekszej niz 500 kW wraz

Z towarzyszacymi magazynami energii.

4. Uwzglednienie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikéw postulatéw samorzadu rolniczego.

W zakresie zmian legislacyjnych informuje, ze tuz po wejsciu w Zycie przepiséw
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U. poz. 1155), ktére m.in. umozliwity rolnikom-emerytom
kontynuowanie pracy w posiadanym gospodarstwie rolnym bez zawieszenia
czesci uzupetniajacej swiadczenia emerytalnego, w Ministerstwie Rolnictwa

i Rozwoju Wi przystapiono do kolejnego etapu prac zwigzanego z nowelizacja

ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Obecnie w trakcie procedowania jest projekt ustawy o zmianie ustawy

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spofecznym rolnikéw (nr UD450). Projekt zaktada zmiane sposobu waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych rolniczych oraz wprowadzenie mechanizmu

rekompensujacego optacanie podwadjnej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-
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rentowe z tytutu prowadzenia oprécz dziatalnosci rolniczej dodatkowo
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub sktadki dodatkowej z tytutu
prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych o powierzchni
powyzej 50 ha przeliczeniowych (mozliwos¢ uzyskania dodatku za optacanie
wyzszych sktadek). Procedowane zmiany wptyna korzystnie na wysokos¢
Swiadczen otrzymywanych przez rolnikow. Projekt dostepny jest pod linkiem

https://legislacja.gov.pl/projekt/12365002.

Pozostate przedstawione przez KRIR postulaty moga zosta¢ rozwazone podczas

ewentualnej kolejnej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

5. Dokonanie korekty zmian w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz wprowadzenie mechanizmu

stworzenia warunkéw do produkcji biokomponentow w Polsce.

W dniu 12 sierpnia 2022 r. Rzad RP przekazat do Sejmu RP projekt ustawy
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz ustawy

o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw {druk nr 2541).

Do prezentowania stanowiska Rzadu RP w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Ze wzgledu na zgtoszone zastrzezenia wobec zaproponowanych w projekcie
rozwigzan w zakresie sposobu realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego
(NCW), majgce w opinii branzy rolniczej negatywny wplyw na produkcje rolng,

parlamentarne prace nad projektem ustawy zostaty przerwane.,

Podkreslenia wymaga, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na kazdym z etapéw
prac nad projektem ustawy wyrazat stanowisko o istotnym znaczeniu rynku
biokomponentow dla sektora rolnego, w tym produkcji wysokobiatkowych pasz
dla zwierzat. W wyniku interwencji, podjete zostaty dziatania zwigzane

z wypracowaniem w zakresie parametrow niezbednych dla realizacji NCW, ktére
powinny zapewni¢ wykorzystanie surowcow rolnych na dotychczasowym

poziomie.
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6. Zwigkszenie limitu pomocy na pomoc finansowg na operacje typu
»Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Prowadzone sg prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje
typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020. Planowane wejscie w zycie tego rozporzadzenia
to listopad 2022 r,

Projekt ten przewiduje m.in. zwiekszenie wysokosci kwoty pomocy w obszarach
A-D, ale tez zmiany niezbedne do uruchomienia nowego obszaru wsparcia -

zielona energia w gospodarstwie.

Zmiana rozporzadzenia dotyczaca kwoty pomocy wynika ze zmiany PROW
2014-2020 w zakresie poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych” - operacje typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, polegajacej na
podwyzszeniu kwoty pomocy na beneficjenta i na gospodarstwo, w okreslonych
obszarach wsparcia. O zatwierdzeniu tej zmiany PROW 2014-2020 przez
Komisje Europejska Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi informowato na

stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/inwestycje-w-srodki-

trwale--podwyzszone-kwoty-i-stawki-wsparcia.

7. Maksymalny dopuszczalny przez KE poziom dofinansowania Il filaru przysztej
WPR z budzetu paristwa.

Polska korzysta z mozliwosci transferu srodkédw pomiedzy filarami juz od
kampanii 2014 r. - alokacja na ptatnosci bezposrednie jest zasilana $srodkami
z Il filaru w maksymalnej wysokosci dopuszczonej przepisami UE. Dotychczas

byto to 25%. Od 2023 r. poziom transferu bedzie zwiekszony do 30%.
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Nalezy zwrdci¢ uwage na pozytywne aspekty przeniesienia $rodkéw z )l do |
filaru WPR. W szczegdInosci, w przypadku Polski, pozwala ono znaczaco zblizyé
sredni poziom ptatnosci na hektar do $redniego poziomu w Unii Europejskie;j.
Jest to szczegdlnie istotne w zwiazku z dazeniem do wzmocnienia

konkurencyjnosci polskich rolnikéw na wspélnym rynku europejskim.

Niezaleznie od tego, nalezy podkresli¢ generalne zalety dystrybucji pomocy

w formie ptatnosci bezposrednich, do ktérych mozna zaliczyé m.in.:

1) powszechnos$¢ pomocy - w Polsce ptatnosci bezposrednie przyznawane s3
do ponad 14 min ha uzytkdw rolnych, a beneficjentami wsparcia jest okoto

1,26 min gospodarstw;

2} zapewnienie stabilnosci dochodéw roinikéw w warunkach zmieniajacej sie

koniunktury gospodarczej;
3) sprzyjanie zapewnieniu bezpieczenstwa Zzywnosciowego;

4) przeciwdziatanie wzrostowi cen zywnosci spetniajacej wysokie wymagania

jakosciowe;
5) wynagradzanie za produkcje débr publicznych.

Ponadto, beneficjenci systemu ptatnosci bezposrednich maja mozliwoéé
swobodnego dysponowania srodkami otrzymanymi z tego tytutu. Z badan
wynika, Ze znaczng cze$¢ tych srodkéw rolnicy wykorzystuja na biezace wydatki
zwigzane z dziatalnoscig rolnicza oraz na modernizacje gospodarstw. Mozliwosc
realizacji dowolnych projektow inwestycyjnych daje duze szanse realizacji
trafnych inwestycji, poprawiajacych efektywnos¢ pracy i bezpieczenistwo

w gospodarstwie. W zwiazku z tym, nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze
przesuniecie srodkéw ogranicza zakres prorozwojowych instrumentdw wsparcia

gospodarstw rolnych.

Od 2023 r. oba filary s3 objete wspdinym procesem programowania i mozliwa
bedzie realizacja poszczegdlnych celow nowej Wspélnej Polityki Rolnej przez
rownowazne instrumenty w kazdym z filaréw (m.in. srodowiskowe, klimatyczne,

na rzecz zmian pokoleniowych). Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze zwiekszona
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elastycznos¢ w zakresie przesunie¢ srodkéw pomiedzy filarami jest jak

najbardziej uzasadniona.

Whyzsza pula srodkéw na ptatnosci bezposrednie umozliwia lepsze
ukierunkowanie wsparcia na mate i srednie gospodarstwa rodzinne, a takze

zwiekszenie zachet dla mtodych rolnikow.

Po raz pierwszy w Planie ujete zostaty takze interwencje sektorowe -

w sektorze owocow i warzyw, na kwote ponad 81 min euro, gdzie m.in. istnieje
mozliwos¢ inwestowania np. w wyposazenie techniczne oraz infrastrukture
stuzaca do produkg;ji.

Co do wyzszego dofinansowania |l filara informuje, Zze sredni poziom
wspotfinansowania ze srodkéw krajowych dla Planu Strategicznego dla WPR
na lata 2023-2027 wynosi 60% UE do 40% PL i jest wyzszy od poziomu
wspotfinansowania zastosowanego w PROW 2014-2020, ktory wynosi 36,6%
PL do 63,4% UE.

Nalezy podkreslic, ze kierunkowanie interwencji z Planu Strategicznego

na inwestycje srodowiskowe stuzy poprawie stanu srodowiska naturalnego,
istotnego dla produkcji rolniczej, oraz dostosowaniu rolnictwa do zmian klimatu.
Takie dziatania warunkuja dtugoterminowy rozwdj rolnictwa i w zaden sposob

nie zagrazaja szansom rozwojowym.

Doswiadczenie innych krajow, ktore wezesniej realizowaty inwestycje
.Srodowiskowe”, a takze wyniki badar wskazuja, ze dziatania pro-klimatyczne

i przywracajace dobre warunki przyrodnicze, maja niezwykle pozytywny wptyw
na produktywnosc zywnosci w perspektywie dtugoterminowej. Dlatego
odbudowa zdegradowanych i nadmiernie eksploatowanych ekosystemow

zapewnia stabilnosc i odpornosé naszych systeméw zywnosciowych.

8. Zmiana zasady naliczania przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa stawki
dzierzawnej za dzierzawione grunty nalezace do Zasobu WRSP, aby stawka

byta wyliczana z ostatnich 11 kwartatéw podobnie jak podatek roiny.
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Czynsz dzierzawny w sSwietle przepisow ustawy z dnia 19 paZdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchoemosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r,

poz. 514, z p6zn. zm.), jest przychodem z gospodarowania mieniem.
Wysokosé czynszu dzierzawnego okresla sie w umowie dzierzawy.

Uiszczanie czynszu dzierzawnego nalezy do obowigzkéw dzierzawcy

nieruchomosci rolnych.

Czynsz dzierzawny pobiera sie od uzytkéw rolnych z odniesieniem do jednostki
przeliczeniowej, jaka jest hektar fizycznej powierzchni, budynkdw, budowli
i urzadzen, obiektu stawowego typu pstragowego, obiektu stawowego typu

karpiowego, plantacji wieloletnich.

Zgodnie z art. 39a ustawy o0 gospodarowaniu nieruchomoséciami rolnymi Skarbu
Paristwa, czynsz dzierzawny ustala sie w umowie jako sume pieniezna albo jako
réwnowartosc pieniezng odpowiedniegj ilosci pszenicy. Czynsz ten jest ptatny

za potrocze roku kalendarzowego z dotu. Naleznos¢ z tytutu czynszu
okreslonego w umowie jako réwnowartos¢ pieniezna odpowiedniej ilosci
pszenicy ustala sie na podstawie sredniej krajowej ceny pszenicy w pdtroczu
roku kalendarzowego poprzedzajacym termin ptatnosci czynszu. Srednia krajowa
cene skupu pszenicy ustala sie zas na podstawie obwieszczen Prezesa GUS,
ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor

Polski®, w terminie 20 dni po uptywie kazdego pétrocza kalendarzowego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze rozporzadzenia z dnia 1 sierpnia
2016 r. w sprawie sposabu ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego

w umowach dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 433}, wyznaczyt metode ustalenia kwoty czynszu, ktéra
zalezy od potencjatu produkcyjnego przedmiotu dzierzawy, wartosci ksiegowej
budynkéw i budowli oraz charakteru moziiwej do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.

Zatem, istotnymi czynnikami wptywajacymi na wysokos¢ czynszu dzierzawnego
jest klasa gruntow i ich potencjat gospodarczy oraz srodki trwate. Czynsz

dzierzawny jest wypadkows potencjatu gospodarczego nieruchomosci. Moina
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wrecz powiedzied, ze stanowi udziat wiasciciela nieruchomoséci w przychodach
uzyskiwanych przez dzierzawce z przedmiotu dzierzawy. Stad tez sposob
wyliczania czynszu dzierzawnego w odniesieniu do $redniej ceny skupu pszenicy
w danym pétroczu, podawanej przez GUS, jest odpowiedni do spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia prawa dzierzawy i odpowiedni do cen skupu
ksztattujacych sie na rynku. W swoich zatozeniach ustawodawca przyjat,

ze Srednia cena pszenicy wilasnie za dane pétrocze jest wielkoécia, ktéra

obiektywnie odzwierciedla relacje kosztow produkcji rolniczej do zyskow.

Odnoszac sie do postulatu zmiany sposobu naliczania czynszu dzierzawnego,
ktory wedtug propozycji Krajowej Rady Izb Rolniczych powinien byé naliczany
wedtug sredniej ceny skupu pszenicy z 11 kwartatéw, podobnie jak podatek
rolny, nalezy wskazac, ze podatek rolny naktadany na gospodarstwa rolne

na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.

z 2020 r. poz. 333), jest generalnie jedyna naleznoscia podatkowa obciazajaca
gospodarstwa rolne. Podstawa opodatkowania w tym podatku jest uzalezniona
od powierzchni danej nieruchomosci, a konkretnie oparta jest na umownej
jednostce, ktora jest hektar przeliczeniowy. Podatkowi rolnemu podlegaja uzytki
rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos¢ rolnicza i nie ma wptywu na to dochodowosé, potozenie,

a nawet powierzchnia gospodarstwa.

W podatku rolnym postuzono sie stawkami kwotowymi, ktére maja ztozong
strukture i biorac pod uwage relacje migdzy przychodem normatywnym

a rzeczywistym, stawki nabieraja charakteru regresywnego. Oznacza to, ze udziat
podatku rolnego w przychodach maleje wraz ze wzrostem faktycznego

przychodu podatnika.

Z kolei czynsz dzierzawny w swietle ustawy z dnia 19 paZzdziernika 1991 r.

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa jest, jak juz
zostato to podkresdlone powyzej, jest przychodem z gospodarowania mieniem.
Przyjecie metodologii jego obliczania, zaproponowanej przez Krajowa Rade lzb
Rolniczych, bytoby korzystne przy zatozeniu ciagtego wzrostu cen, a zatem,

w razie spadku cen pszenicy w krétkim czasie i tak do podstawy czynszu liczone

Strona 12z 16



bytyby wartosci z okresu poprzedzajacego (kilkanascie kwartatéw wstecz), gdy
cena pszenicy byta wyzsza, a wiec byloby to w takiej sytuacji niekorzystne dia
dzierzawcow. Wymagatoby to réwniez zmiany zatozen do statystyki
prowadzonej przez GUS, tj. zbierania i przetwarzania danych co do cen pszenicy

W innym ujeciu, niz na potrzeby dotychczasowe.

Postulowana zmiana podstawy naliczania czynszu musiataby prowadzic¢

w rezultacie do daleko idacych zmian systemowych poprzez zmiane ustawy
z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, w odniesieniu do przepisu art. 3%a oraz przepiséw rozdziatu

4 Gospodarka finansowa.

W oparciu o wptywy z rozdysponowania mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa budowany jest plan finansowy na rok obrachunkowy z projekcja

wplywow na kolejne dwa lata.

Zmiana ustawy automatycznie pociggataby zmiane rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa, jako przepisu wykonawczego do ustawy

z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Wzgledy te przemawiaja zatem za brakiem obecnie

uzasadnienia dla przejscia na inny sposéb naliczania czynszu dzierzawnego.

Nalezy jednak podkreslic, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we
wspétpracy z KOWR, prowadzi staty monitoring funkcjonowania przepisow
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa, przepiséw wykonawczych do tej ustawy oraz regulacji
wewnetrznych obowiazujacych w KOWR, w ramach ktérego, wszystkie
zgtaszane przez zainteresowane podmioty, w tym w szczegdlnosci przez
rolnikéw oraz reprezentujace ich organizacje rolnicze, kwestie (a zatem réwniez
dotyczace m.in. wysokosci czynszéw dzierzawnych wynikajacych z uméw
dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa),

sq szczegotowo analizowane. Jezeli zatem zaistnieje koniecznoé¢ dokonania

Strona 13z 16



Zmian przepiséw prawnych regulujgcych ww. obszar, podjete zostana

odpowiednie dziatania w tym zakresie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia
5 kwietnia 2022 r. o znaku: DNI.mr.073.38.2022, zwrdcit sie do Dyrektora
Generalnego KOWR w zwiazku z wystepowaniem i mozliwoscia dalszego
ewentualnego wystepowania w przysztosci zaburzen gospodarczych, ktére moga
skutkowac trudnosciami w kontynuowaniu prowadzonej przez kontrahentow
KOWR dziatalnosci rolniczej, o biezaca analize sytuacji, podejmowanie
adekwatnych dziatan oraz sygnalizowanie ewentualnych potrzeb zmian

w przepisach prawa, ktére mogtyby zminimalizowaé negatywne skutki dla

rolnikow.

W zwiazku z tym wystapieniem, Dyrektor Generalny KOWR pismem z dnia

28 kwietnia 2022 r. o znaku: CEN.BFK.WZN.6513.13.2022.PM.4, skierowanym
do dyrektorow oddziatow terenowych KOWR, przypomniat o obowigzujacych
regulacjach pozwalajacych KOWR reagowac na problemy kontrahentow

ze sptata naleznosci KOWR.

9. Wprowadzenie doptat do rolniczych kredytéw inwestycyjnych w bankach i
do oprocentowania rat za zakupione nieruchomosci od Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 .

w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz.187, z p6Zn. zm.),
producenci rolni moga ubiegac sie o pomoc na realizacje inwestycji w
gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej oraz przetwoércy
produktéw rolnych moga ubiegac sie o preferencyjny kredyt na realizacje

inwestycji.
Kwota kredytu nie moze przekroczyc:

1) 80% wartosci naktadéw inwestycyjnych i wynosi¢ wiecej niz 5 min zt,

w przypadku inwestycji realizowanych w gospodarstwie rolnym;
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2) 70% wartosci naktadéw inwestycyjnych i wynosi¢ wiecej niz:

a) 8 min zt w przypadku inwestycji realizowanych w dziale specjalnym

produkcji rolnej,

b) 16 min zt w przypadku inwestycji realizowanych w przetworstwie

produktow rolnych.

Kredyt moze zostac¢ udzielony maksymalnie na 15 lat, z okresem karencji
w splacie kredytu, liczonym od dnia zawarcia umowy kredytu do dnia sptaty

pierwszej raty kapitatu okreslonej w umowie kredytu do 2 lat.

10. Szybkie zapewnienie mozliwosci zakupu miatu weglowego i wegla dla
producentéw szklarniowych i pod ostonami, kurnikéw oraz innych

przedsiebiorstw rolnych wykorzystujacych te Zrédta opatu.

19 pazdziernika 2022 r. Polska Grupa Gérnicza S.A. uruchomita program
sprzedazy miatéw energetycznych dia krajowego rolnictwa, Jest to realizacja
zapowiedzi Ministra Aktywow Panstwowych o skierowaniu przez PGG S.A.

w trybie kryzysowym wolumenu 600 tys. ton wegla d!a polskich roinikdw.

Program przeznaczony jest dla producentéw rolnych, ktérych Zrodta grzewcze
zasilane sg weglem kamiennym. Sprzedazy podlega¢ bedzie miat energetyczny
o wartosci opatowej 19-23 MJ/kg z kopalri Polskiej Grupy Gérniczej S.A. PGG
S.A., ktéra uruchomita specjalna strone internetowa do obstugi sprzedazy wegla
dla producentéw rolnych z opcja rejestracji i obstugi zgtoszen. Na tej stronie
udostepniony jest m.in. szczegdtowy regulamin programu sprzedazy, a takze
elektroniczny system sktadania wnioskow o zakup miatu na potrzeby produkgji
rolnej. Wymagane w procedurze zakupowej dokumenty bedzie mozna sktadac
réwniez w wersji elektronicznej. Whnioski rolnikéw rozpatrywane beda

w kolejnosci nadchodzacych zgtoszen. Podlegaé beda weryfikacii, po czym

niezwtocznie PGG S.A. uruchomi proces sprzedazy opatu.

Kazdy z zarejestrowanych wnioskodawcow otrzyma od Polskiej Grupy

Gorniczej S.A. oferte zakupu z jednolita dla wszystkich uczestnikéw programu
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cena sprzedazy, uwzgledniajaca aktualne wskazniki rynkowe, skalkulowane
z wyltaczeniem marz posrednikow i innych kosztéw wynikajacych z wydtuzonego
tarcucha dystrybucji wegla. W ofercie wyszczegélnione zostana m.in. miejsce

odbioru opatu, jego ilosc, cena oraz parametry jakosciowe wegla.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Lech Kotakowski

sekretarz stanu

/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych osobowych dostepna jest pod
adresem: www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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