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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 lipca br. znak: SPS-WP.020.229.5.2021 w sprawie poselskiego projektu
ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych, uprzejmie informuje, co

nastepuje.

Proponowana ustawa wydaje sie potrzebna rolnikom, ale jest kolejnym obcigzeniem finansowym dla
rolnika. Projekt tej ustawy nie zawiera uzasadnienia, brak jest tez symulacji finansowej. Uwazamy jednak,
ze jest konieczny na podstawie danych z lat ubieghych dotyczacych, chociazby kosztéw ponoszonych
przez Panstwo w zakresie zjawisk katastroficznych. Pozwolitoby to okreéli¢ czy wielkos¢ tego Funduszu
w skali roku a przede wszystkim w przypadku zjawisk katastroficznych, bedzie wystarczajaca, aby pokry¢
70% wartosci strat. W symulacji finansowej powinny by¢ okreélone wartoéci graniczne, ktére pozwola na
stabilne funkcjonowanie Funduszu. Okreslenie wysokosci 2% wartosci $rodkéw bedacych w dyspozycji

Funduszu, na jego obstuge przez KOWR wydaje sie zbyt wysoka wartoscia.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie powaznym mankamentem systemu okreslenia strat w gospodarstwach
rolnikéw (przy braku powszechnosci ksiag rachunkowoéci rolnych oraz braku powszechnosci rejestracji
producentow rolnych wszystkich w systemie VAT) jest precyzyjne okreslenie wielkosci tych strat,
szczegolnie w przypadku gospodarstw, ktére nie sa w systemie rachunkowoéci rolnej i nie sa objete
rejestrowanym podatkiem VAT. Proponowana delegacja ustawowa dla Ministra Rolnictwa
W porozumieniu z Ministrem Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia systemu wielkosci start
dochodéw w gospodarstwie, pozostawia na etapie ustawowym duze mozliwosci w zakresie rozwigzan

prawnych. Na etapie projektowania ustawy powinny by¢ zaproponowane przepisy rozporzadzenia.

W art. 12 pkt 1. 1. a projektodawca zaproponowat nastepujacy przepis: ,jezeli wystapity straty
spowodowane niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, ktorych ryzyko wystapienia nie byto objete
umowa ubezpieczenia i ktére pogarszajg przejsciowo warunki prowadzenia dziatalnogci rolniczej (...)"
w systemie doptatowym. Naszym zdaniem nalezy enumeratywnie okresli¢ te zjawiska. Rok rocznie
brakuje kwoty przewidzianej w budzecie na doptaty do ubezpieczen. Projektowane przepisy budza
watpliwosci, czy w przypadku kiedy rolnik nie bedzie spetniat obowiazku ubezpieczenia 50% powierzchni

swoich upraw, Fundusz bedzie przyznawat rekompensate?




Ponadto, proponujemy ustawowe uregulowanie funkcjonowanie wszystkich komis;ji zarzadzajacych w

oparciu o zasade funkcjonowania spotecznego, z pokryciem kosztow dojazdu.

Nasze watpliwosci budzi takze system zarzadzania é$rodkami Funduszu - np. kto opiniuje decyzje o
przyznaniu rekompensat na szczeblu oddziatéw terenowych KOWR, czy jest to decyzja urzednikéw?
Niezbedna jest opinia Komisji tak jak w przypadku funkcjonowania Rady spoteczne;] przy sprzedazy ziemi
zasobow KOWR. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa powinien jedynie

administrowac prawidtowos¢ wydatkowania érodkéw.

Przepisy ustawy nie precyzuja réwniez mechanizmu badania spadku cen produktéw uzyskiwanych przez
producenta rolnego, a takze przypadku wystapienia choréb w stadzie zwierzat, ktore nie sg zakazne i nie
podlegaja restrykcjom weterynaryjnym a nie objete s3 systemem doptat do ubezpieczen? Watpliwosci
budzi, czy Fundusz bedzie rozpatrywat wnioski rolnikéw o strate dochodéw, np. przy padnieciach
zwierzat spowodowanych biegunka cielat (np. rolnik wprowadza do stada zakupione 20 cielat, 10 z nich
pada w wyniku ztej aklimatyzacji)? Kro bedzie decydowat, czy wniosek spetnia kryteria niedookreslone w

ustawie?

Przy tylu watpliwoéciach na etapie projektowania ustawy, wydaje sie ze konieczne jest wczesniejsze
doprecyzowanie przepiséw, aby nie dawaty mozliwosci dowolnej interpretacji urzednikéw przy
udzielaniu pomocy ze $rodkéw Funduszu, tym bardziej ze rolnicy bedg partycypowaé i sktadac sie na

przychody Funduszu.

Niezaleznie od powyzszego, nalezatoby zwiekszy¢ pule érodkéw budzetowych na ubezpieczenie, a takze
w przypadku klesk choréb zwalczanych z urzedu, takich jak ASF, uruchomi¢ skup interwencyjny miesa i

zbo6z co by pomogto rolnikom zachowat ptynnos¢ finansowa.
Z powazaniem
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