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KRIR/MR/ 484 /2021 Warszawa, Of .06.2021 r.

Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

Zarzgd Krajowej Rady lIzb Rolniczych popierajac wniosek Podlaskiej Izby Rolniczej,
a takze realizujgc postulaty zglaszane przez samorzad rolniczy w catym kraju, zwraca
si¢ do Pana Premiera o podjecie dzialaii majacych na celu wylaczenie le$nictwa
i towiectwa spod nadzoru Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i przekazania nadzoru
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

w Polsce w latach 1920-1932 nadzér nad lasami pafistwowymi byt sprawowany przez
Ministerstwo Rolnictwa i Débr Panstwowych, za§ w latach 1985-1990 przez
Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. W tym okresie w ocenie
wszystkich zainteresowanych, model gospodarki towieckiej w potgczeniu z gospodarka
rolnicza sprawdzit sie i byt optymalny.

Nalezy zwréci¢ uwage, Ze rolnictwo jest $cisle powigzane zaréwno z gospodarka leéna,
jak i towiecka. Zwigzek ten znalazt réwniez odzwierciedlenie w podstawowych
przepisach, jakim jest kodeks cywilny, gdzie wart. 55 wskazano na funkcjonalng
definicje gospodarstwa rolnego:

Cyt: "Za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami
lub ich czesciami, urzqdzeniami i inwentarzem, jezeli stanowiq lub mogg stanowic¢
zorganizowanq calo$¢ gospodarczq, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego. "

Podkresli¢ wigc nalezy, ze grunty le$ne, nad ktérymi nadzér sprawowany jest przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz grunty rolne, poddane regulacjom Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi sg ze soba §ciSle zwiazane. Zarzadzanie w jednym resorcie
zaréwno gospodarka lesng jak i rolng usprawnitoby nie tylko procesy decyzyjne, ale tez
te bedace w zakresie stosowania i tworzenia prawa w tych obszarach.

Oprocz powigzain wynikajacych z przepisow nalezy réwniez zwrécié uwage na fakt
silnego wplywu gospodarki towieckiej na prowadzenie dzialalnosci rolniczej. Bytowanie
zwierzyny townej, bedacej wlasnoscia skarbu paristwa, niesie ze soba wiele skutkéw dla
rolnikow, bowiem Zywi si¢ ona na polach uprawnych, bedacych ich wiasnoscig
prywatng. Powoduje to ogromne szkody towieckie, a takie prowadzi do konfliktu



miedzy rolnikami, ktérzy domagajg sie szacowania szkéd, a my$liwymi. Spér trwa juz od
wielu lat, bowiem Kota Lowieckie chcac uniknaé placenia znacznych $rodkéw
pienieznych ze swoich budzetéw, dopuszczaja si¢ naruszen, m.in.:

- niestawianie sie na szacowanie,

- zaniechanie sporzgdzania protokotéw umozliwiajac zatarcie sladow zgryzien,

- Zanizanie wysokosci uszczerbku w szkodzie lub plonowaniu,

Sprawowanie kontroli nad towiectwem i le$nictwem przez ministra ds. rolnictwa
zapewnitoby wyposrodkowanie intereséw rolnikéw i ko6t lowieckich, a przede
wszystkim zapewnitoby wypelnianie przez kota towieckie, funkcjonujace na obszarze
naszego kraju, ustawowych obowigzkéw zabezpieczenia upraw i szacowania szkéd
towieckich.

Wiaczenie lesnictwa i fowiectwa w struktury Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi da
realng szanse na poprawienie napietych stosunkdw w relacjach rolnikéw z mysliwymi,
zapewni pozytywny wplyw na gospodarke towiecks, a takze przyczyni sie do
skuteczniejszej walki z ASF. Polaczenie ww. jednostek pozwolitoby na skuteczne
wypracowanie rozwigzan, ktore bylyby korzystne dla wszystkich zainteresowanych
stron.

Wspétpraca tych dziatbw w ramach jednego konstytucyjnego ministerstwa jest
niezbedna ze wzgledu na przyswiecajgce im cele, ktére sg ze sobg $cisle powiazane.
Potaczenie tych dwéch obszaréw gospodarki narodowej stworzy efektywne
mechanizmy zarzadzania,

Dobry przyktad stanowi zalozenie zwiekszenia lesisto$ci kraju, bedgce jednym z
gtownych celéw panstwowej polityki lesnej. Realizacja tego programu odbywa sie w
przewazajgcej czgSci na stabej klasy gruntach rolnych w ramach bedacego pod
zwierzchnictwem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

Rozwigzanie, w ktérym rolnictwo, le$nictwo i lowiectwo nadzorowane s3 przez jedna
jednostke zastosowane zostato w wielu krajach europejskich. W Republice Czeskiej
nadzor nad lasami panstwowymi sprawuje Ministerstwo Rolnictwa, Le$nictwa i
Gospodarki Wodnej. Francuska polityka i gospodarka lesna leza w kompetencji
Ministerstwa Rolnictwa, WyZzywienia i Laséw, za§ w przypadku Wiloch jest to
Ministerstwo Rolnictwa i Polityki Lesnej. Podobne modele istniejg réwniez w Portugalii,
Hiszpanii, Niemczech oraz Irlandii.

Warto zauwazy¢, Ze w wiekszoSci panstw nazewnictwo ministerstwa rolnictwa jest
rozszerzone o zwrot " i Ochrony Konsumentéw", co winno by¢ réwniez rozwazone, bo
przeciez w MRIiRW jest departament bezpieczenstwa zywno$ci. Problem jako$ci
produktoéw rolnych jest bardzo wazna kwestig, stad w naszej ocenie winno to znalezé
swoje odzwierciedlenie w samej nazwie ministerstwa.



Przez kilkanascie lat, jak wyzej wspomniano, jeden resort dwéch gatezi gospodarki
istniat réwniez w Polsce. Warto zauwazy¢, iz wlasciwie spetniat swoje zadania, tworzac
zharmonizowang strukture, w ktérej zapewniona jest réwnos¢.

W naszym kraju pomyst ten spotkat si¢ z niechecia, w szczegélnosci ze strony
podmiotéw zwigzanych z lesnictwem i towiectwem. Wszelkie inicjatywy zmian, ktére
moglyby doprowadzi¢ do polepszenia wzajemnych relacji oraz wspéipracy miedzy
dziatami s3 negowane. Jako przyktad zataczamy pismo sekretarza stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, z dnia 19.04.2021 r,, w ktérym stwierdza, Ze nie widzi potrzeby
zmian, gdyz obecnie obowigzujgce przepisy sa wlasciwe. Stwierdzenie to nijak sie ma do
tego, co dzieje sie w rzeczywistosci.

Wielu rolnikbw w catym kraju doznaje szkéd towieckich w swoich uprawach, do
ktorych naprawienia w postaci oszacowania i wyplacenia odszkodowania zobowigzane
s3 kota towieckie. Z realizacjg tego zadania bywa jednak réznie, podobnie jak z kontrolg
két towieckich przez Zarzady Okregowe PZL, jak i Zarzad Glowny PZE.,

Naszym zdaniem przekazanie kompetencji do kierowania dziatami leénictwa i
fowiectwa Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest wlasciwym i stusznym
rozwigzaniem, zapewniajacym prawidtowe funkcjonowanie tych dziatéw.

ChcieliSmy zwrdci¢ uwage, ze Pan Premier podjgt decyzje o przesunieciu laséw
panstwowych pod nadzér MRiIRW przedstawiajgc pod obrady Sejmu i do podpisu
Prezydenta tzw. ustawe kompetencyjna, ktéra z nieznanych powodéw zostata
zawetowana.

Przedstawiajgc powyisze Zarzad Krajowej Rady lzb Rolniczych zwraca sie do Pana
Premiera o ponowne podjecie dziatan w celu wiaczenia dziatu lesnictwo i fowiectwo do
kompetencji ministra ds. rolnictwa.

Pozostaje z powazaniem
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1.Wystapienie KRIR do Ministra Klimatu i Srodowiska znak KRIR/[M//319/2021
z 12.04.2021 r. postulujgce zmiany w Prawie towieckim

2.Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Ochrony Srodowiska Edwarda

Siarki do KRIR znak DLt-WE.055.5.2021 z dn. 19.04.2021 r.
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Pan Michal Kurtyka

Minister Klimatu i Srodowiska
Szanowny Panie Ministize,

Zarzad Krajowej Rady lzb Ralniczych, wobec narastajgcych probleméw zwigzanych ze
szkodaml powodowanymi przez gatunki zwierzat lownych i prawnie chronionych oraz
epidemig ASF w Polsce, zwracam sie do Pana Ministra o przeprowadzenie gruntownej zmiany
Prawa lowieckiego majacej na celu stworzenie mechanizmu obiektywnego szacowania i
wyplaty odszkadowan za szkody powodowane przez zwierzyng dziko Zyjacy oraz okreslenia
maksymalnych stanéw populacji zwierzgt w srodowisku.

Przedstawiajyc powyisze,

Pozostofe z powazaniem




Warszawa, dnia 19-04-2021 1,

Minister Klimatu i Srodowiska

DLLE-WL.055.5.2021
Pan
Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady
Izb Relniczych

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na Pana pismo z 12 kwietnia 2021 r., znak spr.. KRIR/IM/319/2021,
dotyczgce wniosku o nowelizacje przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
lowieckie (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1683, z pézn. zm.) dalej Ustawa Prawo lowieckie, w zakrasie
szacowanlia szkéd, przedstawiam nastgpujgce wyjasnienia.

W nowelizacji ustawy Prawo lowieckie, kiéra miala miejsce w 2018 r. wprowadzono
znaczgce zmiany w modelu szacowania szkéd. Wprowadzona zostala mozliwos¢ wniesienia
odwolania od ustalonej przez dzierzawce lub zarzadce obwodu lowieckiego, w trakcie
ostalecznego szacowania szkod, wysokosci odszkodowania i ustalenie sposobu postepowania
W sytuacji potrzeby skierowania sprawy do sadu. Ponadto na podstawie znowelizowanych
przepiséw ustawowych w sprawic szacowania szkod wydane zostalo rozporzagdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegolowych warunkow szacowania szkdd
w uprawach i plodach relnych (Dz. U. poz. 776). Rozporzadzenie powyisze szczegblowo
doprecyzowalo sposob postgpowania przy szacowaniu szkod wyrzadzonych przez zwierzeta
Jowne oraz wzory protokoléw szacowania tych szkad, co znacznie ulatwia postgpowanie w tym
zakresie. Dodatkowo zwracam uwage na faki, ze Pafstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe organizuje szkolenia w zakresie szacowania szk6d skierowane do kél lowieckich
i rolnikdw, co réwniez pozytywnie wplywa na poprawe jakosci prowadzonego szacowania,

Majac na uwadze roine wczesniejsze rozwiazania legislacyjne, ktorych celem bylo
usprawnienie lub zmiana systemu szacowania szkéd oraz brak mozliwoéci ich realizacji
w praktyce uwazam, Ze obecny system szacowania jest optymalny dla istniejacych warunkow.

Przenoszenie obowiazku szacowania na inne podmioty np. reprezentantéw Skarbu
Panstwa jest trudne do realizacji z uwagi na brak mozliwoéci zabezpieczenia odpowiednich
srodkow finansowych na ten cel w budzecie panistwa nawet przy partycypowaniu dzierzawcow
1 zarzadcow obwodow lowieckich w tym zakresie.

W zwigzku z powyiszym uwaiam, Ze obecnie nalezy skoncentrowaé si¢ na
ewentualnym usprawnieniu postgpowania w zakresie szacowania szkdd, ustalonym
w obowigzujacych przepisach prawa, w sytuacji pojawiania si¢ realnych probleméw podczas
ich stosowania w praktyce.
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Dodatkowo informuje, ze w Uchwale nr 14 Naczelnej Rady Lowieckiej z dnia
15 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia zasad selekcji osobniczej i populacyjnej zwierzat
fownych w Polsce oraz zasad postepowania przy ocenie prawidlowosci odstrzahi, ustalone
zostaly minimalne liczebnosci zwierzat fownych, ktore gwarantuja mozliwoéé prowadzeniz
prawidlowe} gospodarki lowieckiej. Jednak ustalenie maksymalnych liczebnosci zwierzat
townych jest tudne do wykonania z uwagi na fakt, ze liczebnoé¢ zwierzyny powinna by¢
zawsze dostosowana do pojemno$ci danego siedliska tak aby mosliwe bylo prowadzenic
racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej w sposob gwarantujacy istnienie szkod
nz poziomie gospodarczo znosnym.

Z powaZaniem

Zup. Ministra

Edward Siarka

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
{ — podpisany cyfrowo/



