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Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych, po przeanalizowaniu wniosku Wielkopolskiej 1zby
Rolniczej, zwraca sie do Pana Ministra w sprawie trudnej sytuacji na rynku cukru Polski
i innych krajéw Unii Europejskiej.

Analiza rynku cukru w Polsce prowadzi do wniosku, ze najwiekszym problemem
sektora cukrowniczego pozostaja ceny. W pierwszych czterech miesigcach 2026 r. w
Polsce utrzymywaly sie one na bardzo niskim poziomie, pomimo zmniejszenia areatu
uprawy burakéw cukrowych. Taka sytuacja budzi niepokdj o dalsze funkcjonowanie
rynku cukru w Polsce i rodzi watpliwosci o skuteczno$é¢ mechanizmoéw ochrony rynku
zawartych w umowach miedzynarodowych.

W zwigzku z powyzszym samorzad rolniczy zwraca sie do Pana Ministra
o przygotowanie przez stuzby podleglte Panu Ministrowi analizy przyczyn wystepowania
razacych réznic w dynamice cenowej cukru pomiedzy rynkiem polskim a niemieckim
oraz przedstawienie informacji.

Wnosimy takZe o podjecie pilnych dziatan kontrolnych w celu zbadania, czy na
krajowym rynku cukru nie dochodzi do stosowania cen dumpingowych oraz innych
praktyk naruszajacych zasady uczciwej konkurencji przez zagraniczne koncerny
handlowe i przetworcze.

Krajowy rynek cukru w Polsce zmaga sie obecnie z bezprecedensowymi anomaliami
cenowymi, ktoére zagrazajg stabilnosci finansowej polskich plantatoréw buraka
cukrowego oraz rodzimych przetworcow. Zgodnie z oficjalnymi danymi Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (IERIGZ), érednia cena detaliczna
cukru w Unii Europejskiej spadla $rednio o 2,7%, podczas gdy w Polsce spadek ten
wyniost az 17,3%. W tym samym okresie na rynku niemieckim ocdnotowano wzrost cen
0 2,6%.

Tak drastyczne rozbieznosci cenowe pomiedzy sasiadujacymi rynkami unijnymi wydaje
sie, ze nie wynikajg z naturalnych mechanizméw popytu i podazy. Prognozowana
produkcja cukru w Polsce na poziomie 2,0-2,1 mln ton przewyisza wprawdzie
konsumpcje krajowa, jednak gigantyczna presja cenowa wskazuje na mozliwos¢
stosowania celowych praktyk dyskryminacyjnych, w tym dumpingu cenowego.



Zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze rynki Europy Srodkowo-Wschodniej s3
wykorzystywane do uplynniania nadwyzek towarowych po cenach ponizej kosztéw
produkcji w celu wyparcia lokalnej konkurencji.

Bardzo niskie ceny cukru wptywaja bezposrednio na plantatoréw burakéw cukrowych
oraz przyczyniaja sie do obnizania oplacalnosci produkciji.

Szczegdlnie niepokojgce s3 niskie ceny proponowane za buraki nadwyzkowe oraz
pogarszajace sie warunki kontraktacji.

Sytuacje pogarszajg nastroje wokél uméw miedzynarodowych (m.in. porozumienia UE-
Mercosur), ktoére nie zawieraja dostatecznych klauzul ochrony i spowodujg zalanie
rynku tanig zywnoécig, eliminujac optacalnosé¢ krajowych upraw. Dodatkowo sytuacja
geopolityczna i agresywna polityka handlowa duzych sieci dystrybucyjnych wymagaja
interwencji pafistwa.

Majac na uwadze bezpieczenstwo zywnoS$ciowe kraju oraz konieczno$¢ ochrony
polskich gospodarstw rolnych przed nieuczciwymi praktykami monopolistycznymi,
Zarzad KRIR wnosi o podjecie dzialan w celu ochrony polskiego rynku cukru oraz
przedstawienie analizy i informacji dotyczacych przyczyn wystepowania razacych
réznic w dynamice cenowej cukru pomiedzy rynkiem polskim a niemieckim.

Przedstawiajac powyisze

Pozostaje z powazaniem

Zalgcznik:

- Analiza rynku cukru (2025) + Aktualne ceny zbytu (2026) - opracowanie
Wielkopolskiej Izby Rolnicze;.



Zatacznik 1. Analiza rynku cukru (2025} + Aktualne ceny zbytu (2026)

Najwiekszym problemem sektora cukrowniczego pozostajg ceny. W pierwszych czterech
miesigcach 2026 r. w Polsce utrzymywalty sie one na bardzo niskim poziomie.

- W kwietniu 2026 r. ceny zbytu cukru workowanego spadty w poréwnaniu z marcem o 1,9%
do 2,59 zt/kg i byly one o 9,6 % nizsze niz w kwietniu 2025 roku. Ceny zbytu cukru
paczkowanego spadty w poréwnaniu z poprzednim miesigcem o 2,8 % do 2,42 zt/kg, ale byly
one o0 0,8 % wyzsze niz w kwietniu 2025 roku. W kwietniu 2026 r. $rednia cena detaliczna cukru
wyniosta 2,73 zt/kg, tj. 0 3,2% mniej niz przed miesigcem i 0 14,5 proc. mniej niz przed rokiem.
Sredni spadek cen detalicznych cukru w UE w okresie kwiecien 2025-kwieciern 2026 r.
wynioést 2,7 proc. (Raport rynkowy IERIGZ PIB w Warszawie).

Takie konsumenci ptacili mniej. Srednia cena detaliczna cukru w kwietniu wyniosta 2,73 zt/kg,
co oznacza spadek o 3,2 proc. w poréwnaniu z marcem i az o 14,5 proc. w relacji rocznej.

Plantatorzy burakow cukrowych alarmujg o spadku cen skupu i rentownosci tej uprawy. Ten
trend potwierdzajg rowniez comiesieczne kalkulacje kosztéw produkcji Wielkopolskiej 1zby
Rolniczej. Po dwdch latach, w miare dobrej sytuacji, gdzie uprawa ta byta jedng z niewielu
opfacalnych upraw dla rolnika, sytuacja znaczgco sie pogorszyta. interweniowalismy w tej
sprawie juz w sierpniu 2024 roku.

Co z cukrem z Ukrainy importowanym do Polski?

Jest to watek nadal bardzo czesto poruszany. Dane historyczne pokazuja, ze od roku 2021
import ten znacznie wzrdst. W Unii Europejskiej swoje maksimum osiggnat w 2023 r. (prawie
0,5 min t). W 2024 r. odnotowalismy znaczng korekte spadkowq. Wcigz sg to importy na
poziomie wyzszym niz srednia wieloletnia, jednakze Ukraina znalazta inne rynki zbytu na ktore
trafia ich cukier. Na ta chwile nie powinnismy sie spodziewac przyrostu tego importu.
Podsumowujgc, nie jest to tak duzy wptyw na nasz rynek jak myslano, zachwiane rynki zaczety
reagowac dos¢ niespokojnie na sytuacje, jednakze dane to prostuja.

» Cukru z Ukrainy w sezonie 24/25 byto juz mniej. Import cukru z tego panstwa nie byt
istotnym czynnikiem ttumaczacym spadki cen w UE.
Z danych Eurostatu wynika, ze w okresie od wrzesnia 2024 do lipca 2025 wynidst on
112 tys. t. co oznaczato spadek o 79% w stosunku do roku poprzedniego.
W roku 2022 zliberalizowano przepisy handiowe miedzy UE i Ukraing — wtedy UE
importowata z Ukrainy 148,38 tys. ton cukru rocznie. W 2023 roku byto to juz 489,8
tys. ton, czyli ok. 0,5 min ton. Ograniczenia administracyjne w handiu niektdrymi
produktami rolnymi (w tym cukrem) z Ukraing spowodowaly wyrainy spadek
przywozu w 2024 r,

Zatem skad ta zmiana cen?

Ceny cukru zmalaty pod wptywem zwiekszonej podazy na swiecie. Obnizyta sie rentownosé
upraw burakdéw cukrowych.



Z danych opracowanych przez Departament Analiz Ekonomicznych PKO Bank Polski wynika, iz
produkcja na swiecie jest wyisza niz w sezonie poprzednim, gléwnie za sprawg wzrostu w
Brazylii i Indiach, jednak przy jednoczesnym spadku produkcji w UE.

Ceny cukru konfekcjonowanego w Polsce
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Zrédto wykresu: Agro Nawigator 4/2025, Analizy Sektorowe 8 paidziernika 2025.

Swiatowy rynek cukru odnotowuje zwiekszong podaz co wywoluje presje cenowg. Wedtug
Departamentu Rolnictwa Standw Zjednoczonych (USDA) swiatowa produkcja cukru w sezonie
202472025 zwickszyta sie 0 2,9% w stosunku do roku poprzedniego.

Prognozy Komisji Europejskiej z wrzesnia 2025 r. potwierdzity jednak, iz produkcja w UE w
sezonie 2025/2026 moze zmale¢ o 7% w stosunku do sezonu z ubiegtego roku. Przyczyni sie
do tego mniejszy zbior burakéw cukrowych, wynikajacy gtownie ze spadku areatu upraw o
11%.

Spadek produkeji cukru nastgpi takie w Polsce — wg szacunku GUS (wrzesiern 2025)
tegoroczne zbiory burakéw obnitg sie o ok. 8% wzgledem roku poprzedniego - do 16,9 min
t, przy 7 % zmniejszeniu powierzchni upraw.

Wynik branzy cukru w Polsce w ostatnim czasi

Z danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, iz srednia cena sprzedazy cukru
konfekcjonowanego w sierpniu tego roku byfa nizsza o 7% w stosunku do roku poprzedniego.
Najwyzszy spadek odnotowano w czerwcu. Duze spadki {0 31% r/r} utrzymywaly sie w
przypadku cen zakupu cukru do przetwérstwa.

Zmiany cen w Polsce wpisuja sie w ogélng tendencje spadku cen na swiecie. Indeks cen cukru
FAO we wrzesniu 2025 r. byt nizszy 0 21% w stosunku do wrzesnia ubiegtego roku. Byt to
najnizszy odnotowany wynik od marca 2021r.



Prognoza na obecng kampanie

Nie mozemy oczekiwaé znacznych przyrostdw cen w przysztym sezonie, nie pozwoli na to
wysoka podaz Swiatowa. Nalezy oczekiwac stabilizacji na niskim poziomie, bez znacznych
skokow cenowych. Mniejsza podaz w UE mogtaby stanowi¢ impuls do odwrdcenia sytuacji,
jednak bilans unijny nie zmieni sie znaczaco. Wedtug prognozy Komisji Europejskiej zapasy
cukru na koniec minionego sezonu (25/26) pozostaty na stabilnym poziomie.

Woedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego spadek produkcji cukru nastgpit takze w
Polsce. Tegoroczne zbiory buraka miaty sie obnizy¢ o ok. 8 proc. r/r do 16,9 min t, przy 7-proc.
spadku areatu upraw. Cukrownie prognozowaly przerdb okoto 7,7 min ton surowca w
kampanii 2025/26, a ceny kontraktacji byty nizsze, cho¢ branza przekonuje, ze uprawa
pozostaje optacalna.

Klauzula ochronna w umowie UE-Mercosur

Komisja Europejska we wrzesniu roku 2025 zaprezentowata tekst umowy, zapowiadajac
dodatkowe zabezpieczenia i propozycje mechanizmu ochronnego, ktérego celem miatoby by¢
zabezpieczenie interesow europejskich producentéw tzn. produktéw wrazliwych - w tym
producentdow cukru.

Czym jest klauzula ochronna w umowie handlowej UE-Mercosur? Zgodnie z zapisami umowy
klauzula ta ma petni¢ funkcje tzw. hamulca bezpieczeristwa, chronic¢ unijnych producentéw
przed gwattownym wzrostem taniego importu, ktory mogtby zaburzy¢ rynek._ Moze zostac
uruchomiona w sytuacji, gdy wolumen importu wzrosnie o co najmniej 10% i jednoczesnie
ceny importowe bedg nizsze 0 10% od $redniej ceny w UE lub ceny importowe spadng o 10%
i bedg co najmniej o 10% nizsze od $redniej unijnej.

Zdaniem Zwigzku Producentéw Cukru w Polsce zaproponowany mechanizm nie odzwierciedla
realiow funkcjonowania unijnego rynku cukru i nie zapewnia jego skutecznej ochrony. Jak
zaznacza Zwigzek, ten mechanizm nie zadziata, poniewaz zostat skonstruowany w sposdb
niespdjny z rzeczywistymi uwarunkowaniami funkcjonowania tego rynku.

W praktyce, kontyngenty taryfowe s prawie zawsze wyczerpywane na samym poczatku roku.
Import realizowany jest z wyprzedzeniem, co uniemozliwia wychwycenie péiniejszego
»wzrostu” w przeptywach handlowych. W rezultacie, mechanizm ochronny nie moze zostac
uruchomiony na podstawie zmian wolumenu, nawet jesli rynek znajduje sie pod presja.
Réznica cen miedzy UE a rynkiem swiatowym regularnie przekracza 10%, nawet w stabilnych
warunkach rynkowych. Jesli za punkt odniesienia przyjmiemy tg réinice, prog ochronny straci
sens. Oznaczatoby to, ze rynek UE znajduje sig w stanie cigglej nieréwnowagi, podczas gdy w
rzeczywistosci jest to ,normalne” funkcjonowanie handlu cukrem — zaznacza Zwigzek
Producentéw Cukru w Polsce.

- Komisja podkresla wartosé , sieci bezpieczenstwa” dla rolnictwa w wysokosci 6,3 mld euro,
jednak nadal nie jest jasne, jak przetozy sie to na konkretne wsparcie dla plantatoréw burakéw
cukrowych i producentow cukru w UE. Zapewniano, ze sektor cukru otrzyma rekompensate,
jesli Brexit zaszkodzi naszemu eksportowi, jednak gdy sektor stracit 250.000 ton na rynku
brytyjskim, nie wdrozono skutecznych dziatan. Istnieje duze ryzyko, e zamiast zapewnic



realng ochrone przed szkodliwymi zaktéceniami w handlu, mechanizm ten bedzie miat
charakter czysto symboliczny i nie bedzie miat praktycznego znaczenia. Z tych powoddéw
powtarzamy nasz zdecydowany sprzeciw wobec umowy UE-Mercosur: tak zwane
zabezpieczenie naraza sektor cukru na ryzyko dtugoterminowych szkdd strukturalnych -
czytamy w Stanowisku Zwigzku Producentéw Cukru w Polsce w sprawie klauzuli ochronnej w
umowie UE-Mercosur.

Zrédto: GUS; Agro Nawigator 4/2025, Analizy Sektorowe; MRIRW; www.farmer.pl.; agronomist.pl; Stanowisko
Zwigzku Producentdw Cukru w Polsce z dn. 10.10.2025 .

Opracowanie: Magdalena Kotodziejek, Andrzej Przepidra



