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Dotyczy: mozliwosci zmiany przepiséw dot. ptatnosci obszarowych

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na pismo z dnia 9 lutego 2026 r. w sprawie ptatnosci obszarowych
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) przekazuje nastepujace informacje.

W pierwszej kolejnosci pragne przypomnieé, ze ekoschematy sg dobrowolnym
rodzajem ptatnosci bezposrednich. Zgodnie z legislacjg unijng ptatnosci w ramach
ekoschematdw mogg by¢ przyznawane jedynie za realizacje wymogow
wykraczajgcych ponad wymogi powszechnie obowiazujace, np. w ramach
warunkowosci Srodowiskowej. Oznacza to, ze wymogi w ramach ekoschematow nie
majg charakteru powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, lecz s warunkami
uzyskania dodatkowego wsparcia finansowego w ramach dobrowolnych
instrumentdéw wsparcia. Jednoczesnie ekoschematy zostaty opracowane w sposéb
zapewniajacy rolnikom odpowiedni poziom elastycznosci. Rolnik przystepujac do ich
realizacji ma mozliwo$¢ wyboru takich ekoschematéw, praktyk, czy wariantéw, ktére
najlepiej pasujg do specyfiki i mozliwosci danego gospodarstwa. Instrument ten nie
ma zatem charakteru rygorystycznego ani jednolitego dla wszystkich, lecz umozliwia
dopasowanie dziatan do indywidualnych uwarunkowan produkcyjnych.

Nawiagzujgc do postulatu dotyczacego wprowadzenia wiekszej elastycznosci w
odniesieniu do kwestii terminéw wskazanych w wymogach danej praktyki lub
ekoschematu, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w sytuacji, gdy rolnik - pomimo dochowania
nalezytej starannosci - nie jest w stanie spetni¢ wymogoéw i kryteriow
kwalifikowalnosci do danej ptatnosci - przepisy unijne przewidujg w okreslonych
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przypadkach mozliwos¢ stosowania przepiséw dotyczacych wystapienia sity wyzszej
oraz nadzwyczajnych okolicznosci.
Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia 2021/2116 (1), za przypadki wystapienia sity wyzszej
lub nadzwyczajnych okolicznosci uznaje sie w szczegdélnosci:
a) powazna kleske zywiotowa lub powazne zdarzenie pogodowe powodujace
duze szkody w gospodarstwie;
b) zniszczenie budynkéw inwentarskich w gospodarstwie w wyniku wypadku;
c) ognisko choroby epizootycznej, choroby roslin lub obecnos¢ agrofaga roslin
dotykajace, caty inwentarz zywy lub uprawy nalezace do beneficjenta lub
czesé tego inwentarza lub upraw;
d) wywiaszczenie catosci lub duzej czesci gospodarstwa, jesli takiego
wywtaszczenia nie mozna byto przewidzie¢ w dniu ztozenia wniosku;
e) $mierc¢ beneficjenta;
f) dtugoterminowa niezdolno$¢ beneficjenta do wykonywania zawodu.

Dodatkowo, zgodnie z art. 59 ust. 5 akapit trzeci rozporzadzenia 2021/2116
beneficjent zachowuje prawo do otrzymania pomocy w przypadku, gdy niezgodno$¢
z warunkami przyznawania pomocy wynika z dziatania sity wyzszej lub
nadzwyczajnych okolicznosci. Jednoczesnie w tych przypadkach nie sg naktadane
kary. W przypadku wystgpienia sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci, ktore
moga mie¢ wptyw na realizacje danego ekoschematu, niezwtocznie po wystapieniu
tego zdarzenia rolnik powinien ztozy¢ do biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) pisemne o$wiadczenie o zaistniatych
okolicznosciach, opatrzone czytelnym podpisem i datg ztozenia wraz z dowodami
potwierdzajacymi wystgpienie nadzwyczajnych okolicznosci lub sity wyzszej.
Dowodem potwierdzajacym wystgpienie sity wyzszej lub nadzwyczajnych
okolicznosci moze by¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy

i nie jest sprzeczne z prawem. Dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania swiadkéw,
opinie biegtych oraz ogledziny. Obowigzek dostarczenia dowodéw wystgpienia sity
wyzszej spoczywa na beneficjencie. Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy o Planie
Strategicznym, to kierownik biura powiatowego ARIMR jest wtasciwy w sprawach
uznawania przypadkow dziatania sity wyzszej lub wystgpienia nadzwyczajnych
okolicznosci.

Odnosnie wnioskéw dotyczacych praktyki Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsadg
zwierzat, uprzejmie informuje, ze wsparcie w ramach praktyki jest przyznawane:

e do powierzchni TUZ potozonych poza obszarem Natura 2000, bedacych w
posiadaniu rolnika, ale réwniez do powierzchni TUZ, jezeli w dniu, w ktérym
zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci w ramach ekoschematéw,
uzytki te byty potozone poza obszarem Natura 2000, a w trakcie realizacji
praktyki zostaty wtgczone do obszaru Natura 2000;

e dla posiadaczy zwierzat trawozernych wymienionych w zatgczniku do
rozporzadzenia w sprawie ekoschematow (2), ktorych:

v liczba sztuk zostata przeliczona na duze jednostki przeliczeniowe
(DJP) zgodnie ze wspotczynnikami zawartymi w tabel,
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v" obsada w gospodarstwie w terminie od dnia 1 kwietnia do dnia 30
wrzesnia wynosi co najmniej 0,3 DJP/ha TUZ i maksymalnie 2 DJP/ha
TUZ,
e jezeli w okresie realizacji praktyki TUZ nie zostat zaorany.

Informacja o posiadanych zwierzetach pochodzi z komputerowej bazy danych -
Systemu |dentyfikacji i Rejestracji Zwierzat (IRZ) - prowadzonej przez ARiMR.
Natomiast w przypadku zwierzat z gatunkéw: daniel (Dama dama) oraz jelen
szlachetny (Cervus elaphus), ktore nie zostaty zgtoszone do komputerowej bazy
danych, informacje o ich posiadaniu rolnik przekazuje w o$wiadczeniu sktadanym do
kierownika biura powiatowego ARiMR.

W przypadku nieprzestrzegania wymogdéw ww. praktyki, w zatagczniku numer 6 do
rozporzadzenia w sprawie ekoschematéw okreslono procentowe zmniejszenia
ptatnosci w zaleznosci od stwierdzonego uchybienia dotyczacego obsady.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przepisy przewidujg zastosowanie 10% poziomu
tolerancji, co oznacza, ze przekroczenie lub nieosiggniecie wymaganej obsady w
granicach tego progu nie skutkuje zastosowaniem sankcji finansowej. Rozwigzanie to
Swiadczy o elastycznym charakterze przyjetych regulacji - wymogi nie sg stosowane
w sposob bezwzgledny, lecz z uwzglednieniem dopuszczalnego marginesu odchylen.
Takie uregulowanie uwzglednia realia prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz
naturalng zmiennos$¢ warunkéw produkcyjnych, zapewniajgc proporcjonalnosé i
sprawiedliwos¢ systemu wsparcia. Nalezy bowiem pamietaé, ze wprowadzony dolny
limit obsady zwierzat wypasanych na TUZ (na poziomie 0,3 DJP) ma na celu
przeciwdziatanie negatywnemu trendowi, jakim jest zaprzestawanie utrzymywania
zwierzat trawozernych w gospodarstwach posiadajgcych TUZ. Przyznanie wsparcia
tym gospodarstwom pozwala na utrzymanie ich w gotowosci produkcyijnej, promuje
zamkniety obieg materii w obrebie gospodarstwa oraz przyczynia sie do
wykorzystania potencjatu paszowego TUZ. Z kolei gérny limit okre$lony na poziomie
2 DJP pozwala na realizacje celu ekoschematu, jakim jest ochrona bioréznorodnosci
poprzez wtasciwe gospodarowanie na TUZ o niskiej wartosci produkcyijnej, a
dodatkowo wspiera ograniczenie zageszczenia zwierzat (co jest z kolei korzystne
biorgc pod uwage ilo$¢ azotu wprowadzanego do $rodowiska).

W odniesieniu do postulatu dotyczacego rezygnacji z minimum punktowego w
ramach ekoschematu Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi
nalezy wskazaé, ze objecie tego ekoschematu systemem punktowym byto szeroko
konsultowane m.in. takze przez Krajowg Rade Izb Rolniczych. System punktowy,
wraz z warunkiem uzyskania minimalnej liczby punktéw zostat zaprojektowany w taki
sposdb, aby umozliwi¢ osigganie jak najlepszych efektéw srodowiskowych na
poziomie gospodarstwa, przy jednoczesnym zapewnieniu elastycznosci dla rolnika
poprzez mozliwosé doboru praktyk do realizacji. Warunki te zostaty okreslone na
poziomie PS WPR, ktéry podlega zatwierdzeniu przez Komisje Europejska. Tym
samym, kazda zmiana w tym zakresie wymaga uprzedniego uzyskania jej akceptacji.
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Natomiast z uwagi na wysoki poziom ogélnosci przedstawionego wniosku
dotyczacego przepiséw w ekoschemacie Dobrostan zwierzat, szczegétowe
odniesienie sie do podniesionej kwestii jest utrudnione. Niemniej jednak nalezy
podkresli¢, ze ekoschemat ten zostat skonstruowany m.in. w oparciu o postulaty
zgtaszane zaréwno przez rolnikéw, inicjatywy #HodowcyRazem, jak i Krajowa Rade
Izb Rolniczych. W ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat rolnik ma do wyboru 13
wariantow, w ramach ktérych moze realizowaé 39 réznych praktyk podwyzszajagcych
poziom dobrostanu zwierzat. W zwigzku z powyzszym rozporzadzenie dotyczace
dobrostanu zwierzat okresla szczegdtowe zasady realizacji wszystkich wskazanych
praktyk. Zakres regulacji, obejmujacy tak szerokie spektrum dziatan, ma bezposredni
wptyw na objetosé oraz stopien szczegdtowosci tego aktu prawnego.

Zaréwno podczas prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem dobrostanowym (3), jak i
w przypadku jego nowelizacji, Krajowa Rada Izb Rolniczych kazdorazowo uczestniczy
w konsultacjach publicznych nad przepisami dobrostanowymi, tym samym ma
mozliwosc¢ zgtaszania ewentualnych zmian doprecyzowujacych ich brzmienie.

Niemniej jednak pragne zapewnic¢, ze MRIRW na biezaco analizuje realizacje
poszczegdlnych ptatnosci i w przypadku wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych
wprowadzenie zmian, bedg mogty by¢ podjete dziatania w celu ich modyfikacji. W
tym celu MRIRW podjeto prace z Instytutami badawczymi w zakresie przegladu
ekoschematow.

W odniesieniu do kwestii aktualizacji przez ARiIMR map udostepnianych rolnikom w
aplikacji eWniosekPlus, w tym aktualizacji maksymalnego obszaru kwalifikowalnego
do przyznania ptatnosci obszarowych, nalezy wskazac, ze podejmowane przez
ARIMR dziatania majg podstawe w przepisach prawa UE, jak réwniez w przepisach
krajowych.

Zgodnie z art. 2 ust. 5 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/1172,
panstwa cztonkowskie zapewniajg aktualizacje informacji dotyczacych wszystkich
dziatek referencyjnych w systemie identyfikacji dziatek rolnych (LPIS), co najmniej raz
na trzy lata. Ponadto, paristwa cztonkowskie co roku uwzgledniajg wszystkie
dostepne informacje z wniosku geoprzestrzennego, systemu monitorowania
obszaréw lub innego wiarygodnego Zrédta.

Biorac pod uwage powyzsze, obowiagzkiem ARIMR jako agencji ptatniczej jest
utrzymywanie w stanie aktualnosci baz danych LPIS oraz wykorzystywanie na
biezaco wszystkich dostepnych materiatéw Zréodtowych stanowigcych podstawe
modyfikacji tych danych. Zrédtem zmian danych LPIS sa miedzy innymi: informacje o
zmianach w sposobie uzytkowania gruntu zasygnalizowane przez rolnika, nowe
ortofotomapy przedstawiajgce zmiany uzytkowania gruntu, informacje pochodzace z
wynikéw kontroli.

Co wazne, dziatania w tym zakresie podlegajg takze corocznej ocenie m.in. przez
Komisje Europejska.
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Jednoczesnie, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2022/1173, rolnik ma obowigzek wskazaé we wniosku rzeczywistg powierzchnie
dziatek rolnych, ich przebieg granic oraz uzytkowanie.

Jezeli dane udostepnione rolnikowi w aplikacji eWniosekPlus nie sg zgodne ze
stanem faktycznym, rolnik powinien zgtosi¢ stosowne poprawki, w tym wskazaé
nowy obrys dziatki referencyjnej albo prawidtowy przebieg granicy. Rolnik ma zatem
mozliwos¢ zanegowania danych referencyjnych otrzymanych od ARiIMR, poprzez
zgtoszenie rozbieznosci, a ARIMR w takim przypadku przeprowadza postepowanie
wyjasniajace i moze dokonac korekty powierzchni referencyjnych w LPIS.

W przypadku ustalania maksymalnego kwalifikujacego sie obszaru, powierzchnia
kwalifikujaca sie do ptatnosci nie moze byc¢ wieksza niz maksymalny kwalifikujgcy sie
obszar ustalony w LPIS, co takze wynika z przepiséow prawa krajowego oraz unijnego.

Z tego wzgledu nie jest mozliwe przyjecie zasady, o ktérej mowa w Panstwa pismie,
aby po zakonczeniu kampanii uwzglednia¢ wytacznie powierzchnie zadeklarowang
przez rolnika lub odstepowac od korekt w przypadku zmiany statusu dziatki, w tym
w uprawach ekologicznych jak zmieni sie status dziatki z upraw paszowych w TUZ.

Odnosnie zmiany statusu gruntu z gruntéw ornych na TUZ w przypadku
zobowiazania ekologicznego, doswiadczenia z ubiegtorocznych kampanii sktadania
whnioskéw obszarowych pokazaty, ze rolnicy czesto mieli trudnosci z prawidtowym
okresleniem, kiedy grunty orne staja sie TUZ, co niejednokrotnie prowadzito do
btednych deklaracji. W przypadku Interwencji Rolnictwo ekologiczne, wprowadzono
jednak przepisy, ktére chronig rolnikéw przed konsekwencjami wynikajacymi z
niezamierzonego btedu.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia ekologicznego (4), jezeli grunty orne w trakcie
realizacji zobowigzania ekologicznego przeksztatcg sie w TUZ, uznaje sie, ze rolnik
nadal realizuje witasciwy pakiet ekologiczny wynikajacy z podjetego zobowigzania.
Oznacza to, ze sama zmiana statusu dziatki z gruntéw ornych na TUZ nie powoduje
automatycznie nieprawidtowosci w deklaracji. Rolnik moze kontynuowac realizacje
Pakietu 7. Uprawy paszowe na gruntach ornych, a ptatnosci sg przyznawane wedtug
stawek przewidzianych dla tego pakietu odpowiednio dla gruntow w okresie
konwers;ji lub dla gruntéw z zakoriczonym okresem konwers;ji.

W sytuacji, gdy rolnik w kolejnym roku zobowigzania ekologicznego dobrowolnie
zadeklaruje na danej powierzchni realizacje Pakietu 8. Trwate uzytki zielone, mimo ze
przepisy dopuszczajg dalsze deklarowanie upraw traw na gruntach ornych, otrzyma
on ptatnos$¢ wedtug stawek wtasciwych dla TUZ.

Ponadto, jak informuje ARIMR, w celu wyeliminowania tzw. btedéw ludzkich podczas
identyfikacji zmian przeksztatcania gruntu ornego w uprawy trwate/trwate uzytki
zielone, ARIMR wdrozyta automatyzacje tego procesu.

Kazdy przypadek jest takze indywidualnie analizowany przez pracownikéw ARIMR.
ARiIMR doktada staran, aby zmiany granic dziatek referencyjnych w LPIS
wprowadzane byty przed rozpoczeciem terminu sktadania wnioskdéw o przyznanie
ptatnosci. Jesli zdarzy sie przypadek wymagajacy aktualizacji LPIS (np. wynikajacy ze
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scalania dziatek) np. w trakcie kampanii sktadania wnioskéw, ARIMR stara sie podjac
taka decyzje, ktora bedzie korzystniejsza dla rolnika, w tym moze podja¢ decyzje o
przesunieciu aktualizacji na kolejng kampanie, tak aby unikngé¢ komplikacji i zapewnié
wiekszg stabilnos¢ danych.

Dostep do aktualnych danych referencyjnych mozliwy jest przy pomocy aplikacji
eWniosekPlus: https://www.gov.pl/web/arimr/ewniosekplus-system.

Szczegdtowy opis funkcjonalnosci znajduje sie w instrukcji do eWnioskuPlus:
https://www.gov.pl/web/arimr/instrukcja-wypelniania-wniosku-w-ewniosekplus

Poprzez aplikacje eWniosekPlus, beneficjent lub jego petnomocnik ma mozliwos¢
monitorowania, czy zgtoszone rozbieznosci zostaty rozpatrzone po stronie ARiMR.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2
grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania
nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013

(2) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2023 r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw i szczegétowego trybu przyznawania i
wyptaty ptatnosci w ramach schematéw na rzecz klimatu i sSrodowiska w
ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(Dz.U. poz. 493 z pézn. zm.)

(3) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2023 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i szczegdtowego trybu przyznawania i
wyptaty pomocy finansowej w ramach schematéw na rzecz dobrostanu
zwierzat w ramach Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (Dz.U. z 2025 r. poz. 97, 148, 3251 1126)

(4) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2023 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i szczegdtowego trybu przyznawania i
wyptaty ptatnosci ekologicznych w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz.U. z 2025 r. poz. 102 i 330)

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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