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Zarzadu Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej
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dotyczace obrotu nieruchomosciami rolnymi z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

w zwigzku z Uchwatg KRIR dot. dziatan Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia 09.03.2017r.

Majac na uwadze zapisy ustawy o izbach rolniczych z dnia 14 grudnia 1995 r. (Dz.U. 1996 Nr 1,
poz. 3), tj. z dnia 17 czerwca 2002 r. (Dz.U. Nr 101, poz. 927), tj. z dnia 30 maja 2014 r. (Dz.U.
2 2014 r. poz. 1079), tj. z dnia 28 lipca 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1315) a w szczegdlnosci art.
5 ust. 1 pkt 1 upowazniajacy izbe do sporzadzania analiz, ocen, opinii z zakresu rynku rolnego
i przedstawianie ich organom administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego; a ponadto
wskazujac na brzmienie pkt 2 ust. 1 art. 5 wyzej cytowanej ustawy w zwigzku z brzmieniem art.
38 umozliwiajgcym Zachodniopomorskiej Izbie Rolniczej przedstawianie organom centralnym
wnioskow w sprawie sytuacji w rolnictwie w Wojewddztwie Zachodniopomorskim wskazujmy

na szereg nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Powotujac sie na art. 6 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
z dnia 19 pazdziernika 1991 r., ktéry definiuje zadania stawiane przed Agencja Nieruchomosci
Rolnych wynikajace z polityki panstwa tj.:
v’ tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych;
v’ tworzenie warunkéw sprzyjajqgcych  racjonalnemu  wykorzystaniu  potencjatu
produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;
v’ restrukturyzacja oraz prywatyzacja mienia Skarbu Parstwa uzytkowanego na cele
rolnicze;
v' obrot nieruchomosciami i innymi sktadnikami majgtku Skarbu Parstwa uzytkowanymi
na cele rolne;
v administrowanie zasobami majgtkowymi Skarbu Paristwa przeznaczonymi na cele rolne;
v’ zabezpieczenie majgtku Skarbu Paristwa;
v' inicjowanie prac urzqdzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Paristwa oraz popieranie

organizowania na gruntach Skarbu Paristwa rodzinnych gospodarstw rolnych;



Zachodniopomorska Izba Rolnicza z niepokojem stwierdza, iz wtasciwe zapisy ustawowe
odnosnie ksztattowania porzadku prawnego, wykonywane przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych, nie przynosza pozytywnych, zaktadanych uprzednio skutkéw, w tym najwazniejszego
celu tj. tworzenia warunkéw celem racjonalnego wykorzystania nieruchomosci rolnych
Skarbu Panistwa i poprawienia struktury agrarnej gospodarstw rodzinnych w Wojewédztwie

Zachodniopomorskim.

Prawo rolne, ktore w zakresie gospodarowania nieruchomosciami rolnymi zostato przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ poprawione, jest przyjazne dla gospodarstw rodzinnych. Mamy natomiast
duze watpliwosci obserwujgc, ze ANR zdaje sie nie wykorzystywa¢ w petni otrzymanych
instrumentow prawnych. Agencja nie korzysta w 100% z mozliwosci, ktore daje ustawa
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz

0 zmianie niektorych ustaw.

Uznajemy, iz ogromna szansa jaka bylo przyjecie rozwigzan prawnych zaproponowanych po
jesieni 2015 roku zostata faktycznie niewykorzystana przez sposéb wykonywania przepiséw
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych jak rowniez poszczegdlne oddziaty terenowe.

Przyktadem pozytywnej wspotpracy jest natomiast Filia ANR w Koszalinie.

W trakcie kontroli sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP przez Oddziaty Terenowe
Agencji Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu (informacja o wynikach
kontroli znak LSZ-4101-05-00/2013), Najwyisza lzba Kontroli stwierdzita m.in. wystepowanie
niekorzystnego dla jednego z priorytetow polityki panistwa zapisanego w art. 1 ustawy z dnia 11
kwietnia 2003r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego zjawiska nadmiernej koncentraciji
nieruchomosci rolnych.

NIK nie wyjasnita, jak nalezy okresli¢ owa nadmiernq koncentracje, jednoczeénie wskazujac

na ANR jako realizatora zadan wynikajacych z polityki rolnej panstwa.



Najdalej idgce zastrzezenia pojawiajg sie w obszarze zwigzanym z dziataniem Rad Spotecznych

przy dyrektorach oddziatéw terenowych ANR.

Sktad owych rad nie odzwierciedla struktury obszaru gospodarczego zwigzanego z rolnictwem,
stajac sie w naszym odczuciu wtasciwie gronem dowolnie ksztattowanym.

Samorzad rolniczy, zrzeszajagcy na mocy ustawy wszystkich rolnikow, nabyt wieloletnie
doswiadczenie zwigzane z funkcjonowaniem poszczegolnych organow Izby, wypracowywaniem
opinii, wnioskow, stanowisk, wymiang informacji i konsultacjami na poszczegdlnych szczeblach
dziatania naszej organizacji. Z tego punktu widzenia chcielibysmy wyartykutowac istotne

watpliwosci:

» czy organizacje wchodzgce w sktad poszczegdlnych rad spotfecznych posiadaja
podmiotowosé spoteczng i w jakim zakresie?

» czy organizacje te przeprowadzajg regularnie konieczne konsultacje wsrdd zrzeszonych
rolnikéw ?

» czy dysponujg niezbednymi narzedziami i strukturg organizacyjng w celu

wypracowywania reprezentatywnych opinii ?

» czy dysponuja dostateczng wiedza w zakresie potrzeb miejscowych producentéw
rolnych, w zwigzku z opiniowaniem rozdysponowania konkretnych nieruchomosci ?

» czy partykularne interesy liderow zwiazkdw (nie posiadajgcych zadnych struktur
w terenie) nie s3 waziniejsze niz ogdlne potrzeby srodowiska rolniczego w zakresie

obrotu gruntami rolnymi ?

Kwestie zwigzane z rozdysponowaniem gruntow sg kluczowe dla zabezpieczenia bytu
gospodarstw rodzinnych, dlatego rolnicy muszg mie¢ pewnosé, ze decyzje Rady Spotecznej sg

miarodajne, racjonalne i oparte na gruntownej znajomosci analizowanej problematyki.
M.

Kompletna analiza dziatania Agencji Nieruchomosci Rolnych pozwala na wysuniecie wniosku

o braku realizacji zadan okreslonych ustawa oraz pozostatymi zrodtami prawa.



Nalezy wskazaé, iz od czasu zmiany wtadz Agencji Nieruchomosci Rolnych wtasciwie nie
dokonano zmian organizacyjnych oraz personalnych, dostosowujgcych ANR do zapisow ustawy
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci rolnych, ktére to zmiany mogty faktycznie usprawnic
dziatania organu administracji. Jako szczegdlnie istotg z punktu widzenia wykonywania zadan
samorzadu rolniczego wskazujemy bezczynnos¢ ANR odnosnie przekazywania niezbednych
informaciji.
Pomimo szeregu présb formutowanych w rozmowach oraz pismach, w tym ostatnio od jesieni
2016, zachodniopomorski samorzad rolniczy nie uzyskat danych na temat:
» ile umoéw dzierzawy zawarto po 1 maja 2016 roku,
» kim sg podmioty wydzierzawiajace (rolnicy indywidualni czy podmioty prawa
handlowego),
» ile umow dzierzawy i z jakimi podmiotami przedtuzono w latach 2014 - 2016,
» jakie byty powody przedtuzenia tych umoéw oraz kto ze strony podejmowat decyzje w
tym zakresie,
» jakie dziatania byly podejmowane w sytuacji gdy nie przedtuzono trwania umow
dzierzawy,
jaka powierzchnia nieruchomosci powrdcita do Zasobu Skarbu Panstwa,
» jaka powierzchnia jest przedmiotem dziatan windykacyjnych,
» jakie czynnosci podjeto celem odzyskania nieruchomosci posiadanych bez tytutu

prawnego.

Brak takiej wiedzy wainej réwniez z punktu widzenia dziatania ANR czyni iluzorycznym
wykonywanie nadzoru w ramach samorzadu rolniczego.

Stwierdzamy, ze brak jest wtasciwego nadzoru nad wykonywaniem umow dzierzawy oraz umow
sprzedazy. Zwiekszenie nadzoru w tym zakresie wyraznie zaleca Najwyisza lzba Kontroli jako

jeden z gtéwnych wnioskow pokontrolnych.

Wskazujac na dziatania Agencji Nieruchomosci Rolnych dotyczace realizowania obowigzkow
ustawowych Zachodniopomorska lzba Rolnicza stwierdza, iz ANR nie podjeta skutecznych
dziatan, o ktérych informowata Izba, odnosdnie zabezpieczenia majatku Skarbu Panstwa oraz

zadania zwrotu nieruchomosci bedacych we wtadaniu oséb bez tytutu prawnego.



Co wiecej, rolnicy wielokrotnie wskazywali na fakt, iz dokonywano tak zwanych ,,technicznych
przedtuzen umoéw dzierzawy” w ten sposéb, iz podmioty prawa handlowego po zakoriczonych
zbiorach zamiast dokonywa¢ zwrotu nieruchomosci natychmiastowo przy uzyciu znacznych
srodkéow dokonywaly zasiewéw stawiajagc w ten sposob ANR przed faktem dokonanym,

blokujgc rozdysponowanie gruntéw na powiekszanie gospodarstw rodzinnych rolnikow.

Krytycznie oceniamy podejmowane kroki prawne w tym zakresie. Stwierdzamy fakt, iz praktyka
ta doprowadzita do konfliktéw z rolnikami, ktére staty sie kanwa pociggania do

odpowiedzialnosci karnej rolnikow.

Notowano przypadki wstrzymywane finalizacji procedur przetargowych z uwagi na
zastrzezenia osob, ktore z racji bezumownego uzytkowania gruntow z Zasobu WRSP, na mocy
art.29 ust. 3 bc pkt. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa,
nie zostaly zakwalifikowane do udziatu w przetargach ograniczonych. Wiele z tych oséb
utrudniato przebieg postepowan przetargowych w poprzedniej turze (wiosna 2016) ze wzgledu

na bezumowne uzytkowanie gruntéw z Zasobu WRSP.

Nie sposéb nie uwypukli¢ faktu, iz pomimo szeregu wnioskéw, do chwili obecnej ANR nie
dysponuje danymi na temat wysokosci roszczern Skarbu Panstwa wobec bezumownych
uzytkownikéw. Brak jest w posiadaniu ANR danych w zakresie wartosci nieruchomosci, ktore
rowniez na zasadzie czynnosci cywilnych odpfatnych winny zosta¢ zwrécone do Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Tymczasem samorzad rolniczy wielokrotnie wyrazat stanowisko, Zze wobec uzytkownikow
bezumownych konieczna jest polityka okreslana jako zero tolerancji. Obliguje nas do tego
szczegllnie zadanie ujete w art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy o izbach rolniczych, tj. ksztaftowanie i

upowszechnianie zasad etyki i rzetelnego postepowania w dziatalnosci gospodarczej.

Iv.
Programy wtornych restrukturyzacji nieruchomosci rolnych spowodowaty nieuzasadnione
ekonomicznie podziaty gruntow, znaczne obszary zostaly tak podzielone, iz ich znaczenie
ekonomiczne - przede wszystkim dla rolnikdéw prowadzacych rodzinne gospodarstwa rolne -

znacznie spadfo. Osoby dysponujace kilkoma hektarami w przeciggu jednego przetargu
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powiekszyly powierzchnie nieruchomosci o kilkaset a nawet 1000 procent. Dziatanie to zdaje

sie miec przeciwskuteczne znaczenie niz te okreslone ustawa.

ZIR wyraza gltebokie zaniepokojenie dziataniami Agencji Nieruchomosci Rolnych

przejawiajacymi sie przede wszystkim w:

» niewykonywaniu zalecen pokontrolnych NIK

(szczegolnie w zakresie koniecznos¢ uwzgledniania struktury obszarowej gospodarstw przy
typowaniu nieruchomosci do sprzedazy, monitoring rynku wtdrnego celem przeciwdziatania

nadmiernej koncentracji nieruchomaosci)

» nie wykonaniu raportéw otwarcia w czasie zmiany kadry kierowniczej ANR,

» dokonywanie obrotu nieruchomosciami rolnymi bez zasiegniecia obligatoryjnej opinii
samorzadu rolniczego, wbrew dwustronnym porozumieniom, ktérych waznos$¢ nie
wygasta (na szczeblu wojewddzkim pomiedzy Zachodniopomorska Izba Rolnicza a ANR
OT w Szczecinie z dnia 19.03.2013r., aneksowane 8.09.2013r.)

» wadliwe przeprowadzanie procedury przetargowej poprzez rozpatrywanie zastrzezen
przetargowych sktadanych przez osoby nieuprawnione, co doprowadzito do
nieuzasadnionego, szkodliwego dla rolnikdw przedtuzenia procedur zawierania umow
dzierzaw; Agencja majgc petng $wiadomos¢ celu, w jakim dziatajg takie osoby
(,ustawienie” przetargu), zaniechata stosownych pouczenn lub tez okreslenia, ze
zachowanie takie jest tamaniem przepisow prawa karnego.

» Nadal istotng kwestig jest pozyskiwanie przez Ministra spraw Wewnetrznych informacji
o nabyciu nieruchomosci przez cudzoziemcow

» Najwyzisza Izba Kontroli nie zbadata skutkéw nabycia nieruchomosci przez
cudzoziemcow whbrew przepisom ani postepowania w sprawach nabycia nieruchomosci

wbrew przepisom ustawy.



Vi.
Postulujemy powotanie komisji, celem rzeczywistego zweryfikowania stanu spraw
zwigzanych z wykonywaniem nadzoru wtascicielskiego wobec nieruchomosci stanowigcych

wilasnos¢ Skarbu Panstwa.

Liczymy na powaine rozmowy dotyczace racjonalnego obrotu nieruchomosciami Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa pomiedzy ZIR, Ministerstwem Rolnictwa oraz biurem prezesa
ANR, w celu doprowadzenia do akceptowanej przez rolnikow sytuacji zawigzanej z realizacjy

obowigzanych przepisow prawa.




